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Перенджиев А.Н.
БОРОТЬСЯ С ТЕРРОРОМ И ТЕРРОРИЗМОМ НЕ ОДНО И ТО ЖЕ

В настоящее время как в российском обществе, так и в армейской среде идет осмысление такого негативного общественного явления, как терроризм. Например, в недавно изданном Минобороны России учебном пособии по общественно-государственной подготовке для солдат (матросов), сержантов (старшин), проходящих военную службу по призыву
 изложена краткая история и  классификация терроризма, сделана достаточно плодотворная попытка определить понятие «противодействие терроризму», а также роль силовых структур (прежде всего Вооруженных Сил) в борьбе с террористической угрозой. 

По мнению автора, материал, представленный в данном учебном пособии имеет и некоторые пробелы. А именно: не определена сущность терроризма, не сформулированы отличия террора от терроризма, антитеррористическая деятельность Российского государства представлена в несколько размытом виде. Попробуем дополнить текст учебного пособия, выпущенного в Главном управлении воспитательной работы. 

Прежде всего отметим, что ученые-правоведы также участвуют в исследовании феномена терроризма и вопросов противодействия терроризму
. Среди законодателей в развитие системы противодействия терроризму в России внесли наибольший теоретический вклад депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Анатолий Куликов и Владимир Гольцов
. 

Итак, в чем же сущность терроризма и какое отличие он имеет от террора? Террор – это акт насилия, целью которого является навести страх и ужас на определенную группу людей или на отдельного человека. подчеркнем, что террор является полностью криминально-уголовным деянием. Он может быть характерен как для действий организованной или стихийно сложившийся группы, организации, так и для террориста-одиночки. Акции террора в отличие от общеуголовных преступлений не могут быть совершены спонтанно, по неосторожности или в состоянии аффекта. Они тщательно и скрытно готовятся.

Террор может быть системным или организованным и бессистемным, то есть неорганизованным, стихийным («слепым»). Бессистемным террором  обычно называют действия какой-либо стихийно сложившейся группы, которая использует тактику беспорядочного насилия или угрозы его применения в отношении отдельных людей, оказавшихся жертвами в большинстве случаев по случайным обстоятельствам. Почему? Потому, что уже в действиях такой группы есть элементы терроризирования. Термин «терроризирование» согласно толковым словарям (фр. terroriser) означает: преследовать, угрожая расправой, держать в состоянии страха
. Исследователь В.П. Емельянов выделяет следующие признаки терроризирования как самостоятельного элемента преступного деяния:

1) насильственные и иные действия виновного не является самоцелью, а служат средством достижения других целей; 

2) обстановка страха возникает не сама по себе как следствие совершенного деяния или общественного резонанса, а целенаправленно создается виновным в расчете на ее содействие в достижение конечной цели в качестве средства принуждения к принятию какого-либо решения или отказу от него в интересах виновного или других лиц; 

3) достижение конечного результата осуществляется не за счет действий самого виновного лица, а за счет действий тех лиц (физических или юридических), в отношении которых направлено устрашающее воздействие
. 

Таким образом, к бессистемному террору (то есть уголовным действиям с элементами терроризирования) можно отнести преступные действия хулиганских групп (грабеж, избиения, убийства и т.д.), которые направлены как против всех случайных прохожих, так и избирательно (против лиц и групп людей с другим цветом кожи, другой национальности, гражданства и т.д.)
. 

Если в группе, которая осуществляет стихийный бессистемный террор, появляется четкая стройная структура, определяется ее руководством цель и план деятельности (то есть наличие организационно-управленческого аспекта), то мы можем говорить уже о системном, организованном терроре. Пресловутая банда «Черная кошка», известная по популярному фильму «Место встречи изменить нельзя», своими преступными действиями (грабежами и убийствами с особой жестокостью) наводила страх и ужас на население Москвы, то есть осуществляла террор. Этот террор был системным, так как свои преступления банда совершала последовательно, с умелой организацией дела и по одному и тому же сценарию, а также была хорошо законспирирована. Можно ли назвать действия этой бандитской группировки терроризмом? Автор считает, что нельзя, так как «черная кошка» не ставила перед собой политических целей. Еще раз подчеркнем, что террор имеет уголовный, криминальный характер и является объектом противодействия со стороны милиции и других органов защиты правопорядка (внутренних войск, федеральной службы безопасности, прокуратуры, судов). 

Полагаем, что террористические действия можно назвать терроризмом только тогда, когда они применяются в политических целях
. При этом терроризм уже предполагает применение именно системного террора, который осуществляется для достижения определенных политических целей.

Переход от террора к терроризму выразим в виде следующей схемы:

1. В результате определенных условий и причин в обществе появляется преступная группа, которая осуществляет террор, не имеющий четко определенной направленности, т.е. бессистемный или стихийный, неорганизованный («слепой») террор.

2. Террор, осуществляемый этой преступной группой, приобретает четко выраженную систему и организацию применения. Правовая оценка того или иного преступного акта, который совершают члены такого криминального сообщества, уже производится на основании типа действия, а не в зависимости от личности преступника или мотива преступления
.

З. Системный террор преступная группа начинает применять в политических целях – террор становится терроризмом, а группа из уголовной банды превращается в террористическую организацию. 

Таким образом, в настоящее время целью борьбы с преступностью со стороны МВД и других органов правопорядка (прокуратуры, судов и т.д.) является недопущение образования групп, применяющих в своей деятельности системный террор (из тех, кто уже начал осуществлять бессистемный террор) и тем более образования из этих групп новых террористических организаций, преследующих политические цели.

Рассмотрим в правовом аспекте отличия террора и терроризма. Действия лиц и групп, осуществляющих террор – это одновременно действия незаконные, преступные (для всех участников и субъектов террора) и не поддерживаемые основной массой населения. В данном случае противодействие террору со стороны органов правопорядка в соответствии с требованиями действующего законодательства поддерживается большинством населения. В то же время терроризм, в отличие от террора, не всегда выглядит как деятельность, осуществляемая вне действующего законодательства. Ведь зачастую руководители террористических организаций выступают с четко артикулированной идеологией (такой, например, как борьба за независимость, борьба за высокие религиозные идеалы и т.д.) и претендуют на то, что их преступная (с точки зрения государства) деятельность носит якобы легальный и легитимный характер. 

При этом действия органов, непосредственно осуществляющих борьбу с терроризмом, тоже должны осуществляться на законной основе. В противном случае борьба между террористами и органами, которые им противодействуют, может выглядеть как противоборство двух равноправных сторон, а большинство населения в таких случаях зачастую не поддерживает ни одну из сторон, так как страдает от действий обоих. «Падение авторитета власти сопровождается криминализацией общественного бытия и общественного сознания, когда решение проблемы незаконными методами представляется наиболее эффективными», – пишет специалист из Юридического института МВД России А.В. Щеглов
. 

При этом терроризм со стороны органов государственной власти может внешне приобретать черты законности, если те или иные действия власти, направленные на запугивание населения, закреплены в законодательстве. в этом случае действия властных органов могут быть расценены как преступные как с точки зрения норм международного права, так и с моральной точки зрения общества
. 

В отличие от террора понятие терроризм можно рассматривать в широком смысле слова и в узком смысле. 

В широком смысле терроризм – это теория и практика террора, или, другими словами – это политика террора. Само понятие «терроризм» уже содержит в себе политическую составляющую и состоит из двух частей. Первая, духовно-идеологическая часть определяет терроризм как систему человеконенавистнических идеологических установок, норм и ценностей, направленных на устрашение отдельных групп, всего общества, с целью решения политических задач. Вторая, практическая часть определяет терроризм как систему деятельности террористов, террористических групп и организаций, выполняющих вышеназванные идеологические установки (подготовку к террористическим актам и их осуществление) для достижения определенных политических целей.

В узком смысле терроризм – это насилие, осуществляемое со стороны оппозиционных политических группировок, орудием которых является террористический акт против власти. Терроризм в таком смысле является объектом противодействия в первую очередь со стороны политических и государственно-властных структур, во вторую очередь – со стороны силовых структур и других спецслужб. 

В чем отличия действий рядовых членов террористических организаций от их руководителей? Действия рядовых членов террористических организаций в первую очередь имеют ярко выраженный уголовно-преступный, криминальный характер (захват заложников, убийства высокопоставленных чиновников или большой группы с помощью взрывного механизма и т.д.). Поэтому эти действия можно назвать террором, а лиц его, осуществляющих – участниками террора. И противодействие им в первую очередь должно быть сосредоточено в правовой сфере. Действия руководителей террористических организаций и заказчиков  террористических актов (по сути – управление террористической деятельностью) носят политический характер. Именно эти руководители осуществляют политику применения террора, то есть терроризм. Противодействие ему в первую очередь следует осуществлять в политической сфере. 

Отличия террора и терроризма сведены нами в таблице.

	Показатели
	Террор
	Терроризм

	Сфера

применения
	Уголовная. 

Проявляет себя в форме отдельных актов насилия и других уголовных преступлений
	Политическая. 

Проявляет себя в политике, в борьбе за власть, либо в использовании власти для достижения политических целей

	Характер

явления
	Имеет четко выраженный

уголовный характер
	Имеет четко выраженный

политический характер 

	Кто противодействует явлению в первую очередь
	Является объектом противодействия в первую очередь органов защиты правопорядка
	Является объектом противодействия в первую очередь государственно-властных структур, спецслужб и только затем – органов защиты правопорядка

	Участники
	Террористы-одиночки, рядовые члены организованных криминальных группировок 
	Руководители террористических организаций и их заказчики, преследующие политические цели, идеологические и политические наставники террористов


Терроризм, как средство политической борьбы при этом тесно связан с понятием легитимности власти. Легитимность власти и активность террористической деятельности любой оппозиции взаимозависимы – чем ниже легитимность официального руководства, тем сильнее позиции террористических организаций и их сопротивление власти. Повышение уровня легитимности власти дает возможность с помощью вовлечения оппозиции в политическую деятельность на правовой основе уменьшить ее террористическую направленность. Террор же, как преступный акт, не зависит от состояния легитимности, так как не связан с политической борьбой.

В настоящее время те или иные террористические акты трактуются в рамках «террористической войны». Так, профессор А.И. Уткин пишет, что «…война в приложении к терроризму имеет эмоционально-пропагандистскую основу. Выиграть объявленную войну с терроризмом посредством одной или нескольких военных операций невозможно ... Террористам в обычных случаях не придается статуса стороны, ведущей регулярные военные действия. Они объявляются преступниками уголовного характера и отношение к ним соответствующее»
. В целом соглашаясь с такой оценкой, напомним о юридической стороне этой оценки, поскольку провозглашение войны всегда означает противодействие какому-либо государству
. Таким образом, объявление войны терроризму (а не государству) с юридической и с филологической точек зрения выглядит бессмысленно. 

Таким образом, терроризм – это продолжение политической борьбы насильственными, жестокими по форме, средствами, которые наводят страх и ужас на население и общество и направлены в конечном итоге против политических организаций, политических лидеров и/или государственно-властных структур. Сущность терроризма определяется идеологией и деятельностью политических сил и группировок, применением ими крайних форм насилия и устрашающих средств максимального запугивания населения и толпы для вызова паники, страха и ужаса для реализации политических целей.

Терроризм, как социальное явление, отличает многоплановость. Он включает в себя следующие элементы: экстремистскую террористическую идеологию, комплекс организационных структур для осуществления терроризма в тех или иных формах, практику террористических действий
.

Необходимо подчеркнуть, что террористическая деятельность в правовом отношении тесно связана с политической оценкой со стороны государства, международной организации или какой-либо другой политической организации (политического института) наличия террористических организаций и совершения ими именно террористических актов, а также с признанием террористов как политических противников. Практически нет единого подхода к определению понятия «терроризм», так как само это понятие политизировано. По этой причине, например, крупным международным сообществам пока не удается составить согласованный список террористических организаций, в особенности на постсоветском пространстве
.

В зависимости от определения понятий сущности террора и терроризма органы государственной власти и спецслужбы должны выстроить свою антитеррористическую деятельность, которую можно условно разделить на две части:

– Первая часть входит в общественные сферы, не связанные с политикой. Она находится, прежде всего, там, где ведется борьба с преступностью, т.е. одновременно является и частью антикриминальной деятельности государства. Это, прежде всего, проведение оперативных мероприятий по розыску террористов, их поимка и/или уничтожение и уголовное преследование. Согласно приведенной концепции разделения понятий террора и терроризма эта часть антитеррористической деятельности направлена как раз против террора, как явления, по сути, криминально-уголовного.

– Вторая часть одновременно входит в состав политики противодействия терроризму, то есть – в политическую сферу и направлена против терроризма как негативного и угрожающего политической власти и обществу социально-политического явления. Отличие обеих частей состоит в том, что в первой части борьба ведется против террористов, непосредственных исполнителей террористических актов, а во второй части борьба направлена против руководителей и идеологов террористической деятельности.

Например, когда спецназ в Дагестане штурмует дом, занятый террористами, то есть ведет операцию по их захвату или уничтожению, то эти действия являются составной частью не только антитеррористической деятельности, но и антикриминальной (антиуголовной) деятельности. Действия же государства по привлечению боевиков и их руководителей, по их дискредитации на свою сторону очевидно носят политический характер. Ярким примером является привлечение во второй половине 90-х годов ХХ столетия на сторону федеральной российской власти А. Кадырова, бывшего муфтия Чечни, который открыто выступал против России в первой чеченской кампании. Однако впоследствии он не только получил от руководства Российского государства политическую поддержку, но и возглавил Чеченскую Республику.

Безусловно, между двумя частями антитеррористической деятельности нельзя провести четкой границы. Например, действия спецслужб и государственных органов по пресечению финансирования террористической деятельности можно отнести как к антикриминальной, так и к политической деятельности. Действия войск в Чеченской Республике по окружению и уничтожению боевиков в каком-либо селе носят антикриминальный характер, а ведение переговоров со старейшинами этого же села и привлечении к поимке боевиков местного населения – политический (или как минимум социально-политический) характер.

В зависимости от определения сферы в которой проходит антитеррористическая деятельность (политическая или неполитическая) необходимо определять задачи силовым и специальным подразделениям. Если борьба ведется с неорганизованным («слепым») террором (в неполитической сфере), то она должна быть направлена прежде всего против самих террористов (поимка и предание суду). При организации борьбы против организованного террора (опять же в неполитической сфере) в первую очередь силовые структуры и спецслужбы должны направлять свою работу против руководителей и организаторов преступной деятельности, на пресечение и уничтожение каналов поступления финансовых средств.

При организации работы по противодействию терроризму (в политической сфере) ведение борьбы должно проходить по нескольким направлениям:

– поиск, поимка или уничтожение заказчиков террористических актов;

– поиск, поимка или уничтожение руководителей, организаторов террористических организаций (групп) и их идеологов;

– контрпропаганда, направленная против террористов;

– выявление лиц, не только способствующих, но и сочувствующих террористам с выявлением причин такого сочувствия;

· поимка рядовых членов террористических организаций. Автор обращает внимание, что в работе по противодействию терроризму это направление не должно быть первичным. В противном случае такая борьба с терроризмом может привести лишь к борьбе с рядовыми террористами, в результате чего ее эффективность может свестись к нулю. 

Таким образом, для того, чтобы противодействовать террору и терроризму, необходимо разобраться в различии между этими двумя понятиями. Необходимо понимать такое различие не только государственным структурам, органам правопорядка но и простым гражданам, так как от этого зависит выбор средств и методов противодействия террору и терроризму, организация работы по устранению причин этих негативных явлений. Правильное понимание различий между террором и терроризмом могло бы способствовать улучшению организации антитеррористической деятельности Вооруженных Сил России.

Необходимо и на законодательном уровне разделить понятия террора и терроризма с определением уголовной ответственности.
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