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Ассоциация военных политологов

ЗАМЕНА ОФИЦЕРСКИХ ДОЛЖНОСТЕЙ НА ГРАЖДАНСКИХ

СПЕЦИАЛИСТОВ: ПРЕИМУЩЕСТВА И ПРОБЛЕМЫ

В настоящее время в Вооруженных Силах России началась работа по переводу ряда служб, организаций и подразделений на «гражданские рельсы». Речь идет о лишении погон военных юристов, журналистов, медиков и тыловиков. Кроме этого планируется полная замена военнослужащих на гражданских специалистов в Службе расквартирования и обустройства и в ряде структур центрального аппарата Минобороны. Безусловно – все это можно назвать революционными преобразованиями в военной сфере, которые поддерживаются Ассоциацией военных политологов.

На фоне высказываемых по этому поводу различных тревог попробуем проанализировать ситуацию, которая может сложиться в ближайшее время в военной сфере страны. Для начала приведем примеры из собственной практики.

В 90-х годах прошлого века, когда мне довелось служить в должности офицера по ОГП и информированию, часто приходилось оказывать помощь в работе своему коллеге – начальнику клуба полка. Как и всем офицерам, ему часто приходилось нести службу дежурным по полку, заступать в патруль по гарнизону, выполнять обязанности военного дознавателя, возглавлять комиссии по проверке различных служб полка. На выполнение своих прямых должностных обязанностей у него порою просто не хватало времени. Когда же я стал заместителем командира уже другой воинской части, в подчинении у меня оказалась начальник клуба – служащая армии, имеющая большой опыт практической работы организации культурно-досуговой работы не только на уровне отдельной части, но и в масштабе соединения. Кстати, она имела звание «Заслуженный работник культуры». Я сразу оценил преимущества гражданского специалиста взамен военнослужащего. Она всегда находилась на рабочем месте, занималась только своими непосредственными обязанностями, проявляя при этом творческую инициативу и старание.

Находясь на курсах повышения квалификации военных психологов в Военном Университете, многие мои коллеги офицеры-воспитатели высказывали мысль о том, что лучше иметь в своем подчинении в качестве психолога гражданского специалиста или военнослужащего-женщину, так как вышестоящие командиры не нагружают их дополнительными обязанностями и они могут вполне эффективно осуществлять свои обязанности, в отличие от военных психологов мужского пола, которых часто привлекают к выполнению заданий, не связанных с их основным функционалом.

Далее обратим внимание на следующие преимущества при замене военнослужащих на гражданских специалистов:

1) происходит значительное освобождение денежных средств (которое тратится на строительство и покупку жилья, предоставление других льгот, положенных людям в погонах в соответствии с ФЗ «О статусе военнослужащих»);

2) нет большой необходимости у гражданских специалистов в продвижении по службе. Они не имеют воинских званий, а значит, могут работать в одной должности и на одном месте значительное количество лет, приобретая огромный опыт, авторитет среди сослуживцев, профессиональные навыки и умения. Это может способствовать более эффективному выполнению должностных обязанностей с их стороны.

В большинстве своем речь идет о замене офицерских должностей на гражданских специалистов, поэтому мы не будем принимать во внимание должности, замещаемые прапорщиками и военнослужащими сержантского и рядового состава, проходящих службу по контракту. Все вышеперечисленные факторы сведем в таблицу.

	Профессиональные и

социальные факторы
	Офицер
	Гражданский

специалист

	Время для выполнения должностных

обязанностей
	Нехватка времени для исполнения своих должностных обязанностей (по уставу командир/начальник отвечает за все). Привлекается к несению службы в суточном наряде, гарнизонным мероприятиям, обязанностям военного дознавателя, к занятиям по командирской и боевой подготовке, выполняет другие отдельные поручения (розыск самовольно отлучившихся, старший машины и т.д.).

Имеет более продолжительный отпуск (30-45 суток + дополнительное время отпуска + время на дорогу).
	Все рабочее время предоставлено для выполнения должностных обязанностей (в соответствии с трудовым договором). Выполняет только свои функции по работе.

Имеет отпуск 24 рабочих дня.

	Рост по службе и

профессиональные

качества
	Как правило, не заинтересован долго находится на одной должности, стремится к продвижению по службе. При смене должности и места службы вынужден осваивать новые профессиональные знания, менять навыки и умения. 

Ранний уход на пенсию (с 45-50 лет).
	Как правило, находится на одной должности довольно продолжительное время. Имеет больше времени для приобретения опыта, необходимых профессиональных знаний и умений. 

Возможность более эффективно применять их на практике. Уход на пенсию с 55-60 лет.

	Предоставление

социальных льгот
	Государство несет значительные социальные обязательства (предоставление жилья, бесплатного медобслуживания и проезда в отпуск, выплата пенсионного обеспечения с 45-55 лет и т.д.).
	Государство несет определенные социальные обязательства, но менее значительные, чем перед военнослужащими. 

	Подбор кадров и работа с ними
	Ограниченный круг подбора кадров: только из числа рекомендуемых командованием и выпускников военных институтов (учебных центров).

Для командования – более трудоемкий характер избавления от нерадивого военного специалиста (часто вынуждены предоставлять другую должность и место службы).
	Широкий круг из числа желающих. Возможность проведения конкурсных отборов.

Для командования намного легче избавиться от нерадивого гражданского специалиста (путем разрыва трудового договора).

	Административный ресурс
	Командование в приказном порядке может заставить военнослужащего: 

- выполнять обязанности других должностных лиц (ввиду их временного отсутствия или наличия вакансии);

- выполнять какую-либо «авральную» работу в любое время суток, если оно вдруг не учло ее в ходе планирования своей деятельности.

Офицер практически не защищен от произвола командования.
	Командованию сложнее заставить гражданского специалиста выполнять обязанности других должностных лиц без дополнительной платы.

Командование вынуждено учитывать при планировании своей деятельности, что гражданский специалист работает только в установленное законом рабочее время. За работу во внеурочное время и в выходные дни необходимо выплачивать денежную компенсацию.


Несмотря на столь значительные преимущества замены офицеров на гражданских специалистов хотелось бы отметить несколько проблем в этой области:

1) Появляется необходимость увеличения денежных средств на рекламу в целях повышения привлекательности работы для гражданских специалистов. Например, вряд ли можно найти хорошего юриста для работы с окладом 5-10 тыс. рублей в месяц. (Если вообще возможно найти хоть какого либо гражданского специалиста с юридическим образованием, который пожелает работать за такие деньги).

2) Есть опасность вместе с водой «выплеснуть ребенка». Ведь должно пройти определенное время, чтобы гражданский персонал в полной мере освоил специальность и без помощи офицеров, которых они будут замещать, не везде и всегда можно будет обойтись. Возможно, что в некоторых областях военной сферы необходимо более продолжительное время для такой замены, чтобы не потерять эффективность проводимой работы.

3) Не совсем ясно, какой должен быть порядок назначения на выше указанные должности? Ведь ранее их занимали офицеры, которых готовили в специальных военных учебных заведениях. По-видимому, все это потребует пересмотра системы высшего профессионального образования и подбора кадров, как из числа выпускников ВУЗов, так и работников организаций, не из числа подчиненных военному ведомству.

4) Необходимо четче разделить политические и военные функции внутри военного ведомства. На наш взгляд нельзя допускать вмешательства гражданских специалистов в собственно военные вопросы: управление войсками, выполнение боевых задач и т.д.

5) Отсутствие четко спланированной работы по информационному обеспечению проводимых преобразований, к сожалению, повлекло за собой непонимание их значения со стороны основной части общества и большинства военнослужащих.

Итак, сделаем промежуточные выводы:

1. Проводимая работа по замещению офицерских должностей на гражданских специалистов будет способствовать:

– усилению гражданского контроля в военной сфере;

– значительному сокращению численности должностей военнослужащих в Вооруженных Силах;

– высвобождению значительных финансовых средств;

– снижению остроты социальных вопросов в Российской армии;

– повышению эффективности деятельности военного ведомства в вопросах, напрямую не связанных с боевой готовностью и боевой подготовкой войск.

2. Одновременно, считаем, что замена офицеров на гражданских специалистов должна происходить при выполнении следующих условий:

– четкое разделение функций военнослужащих и гражданского персонала с целью недопущения вмешательства гражданских специалистов в вопросы боевой готовности;

– улучшение решения вопросов социальной защищенности военнослужащих: повышение денежного довольствия, восстановление некоторых натуральных льгот (бесплатный проезд в городском и пригородном транспорте, обеспечение продовольственным пайком и т.д.);

– повышение привлекательности работы гражданского персонала (повышение их денежных окладов, введение для них дополнительных социальных льгот);

– изменение системы высшего образования страны с целью ее ориентации на подготовку в будущем гражданских специалистов для Минобороны и Вооруженных Сил (на те должности, которые ранее укомплектовывались военнослужащими). Также следует предусмотреть возможность повышения ими в перспективе своей квалификации;
– проведение информационного обеспечения обсуждаемого нами процесса в целях понимания и поддержки проводимых реформ со стороны общества и военнослужащих.

Теперь проанализируем политическую составляющую проводимых преобразований в военной сфере.

Первое. С приходом команды А. Сердюкова в Минобороны (которая, как известно, в основном состоит из гражданских специалистов в сфере права и финансов), на наш взгляд, активизировался политический контроль над Вооруженными Силами. Мы расцениваем этот шаг главы государства и Министра обороны как позитивный, поскольку тем самым, возможно, будут преодолеваться недостатки корпоративной культуры управленческой деятельности, осуществляемой в военном ведомстве. Важно, что советник министра (как политическая фигура) имеет большее влияние на формирование военной политики, так как находится ближе к главе военного ведомства, чем, например, начальник Генерального Штаба ВС РФ или первый зам. министра обороны. То есть, высшее армейское командование будет и далее играть второстепенную роль в решении военно-политических вопросов (при сохранении их ведущей роли в вопросах боевой готовности и боевой подготовки).
Второе. В настоящее время происходит принципиальное изменение системы формирования руководства военного ведомства. Теперь подбор кадров на ключевые должности (Министр, зам. министра по вопросам, не связанных напрямую с боевой готовностью войск, советники министра) осуществляется из представителей политической элиты или по ее рекомендации. Из представителей военной элиты, по-видимому, будет осуществляться отбор на высокие должности, только связанные с выполнением боевых задач (начальник Генштаба, зам. министра по вооружению, командующие видами и родами войск, округов и флотов).

В качестве вывода отметим, что замена ряда должностей в Минобороны, ранее комплектуемых офицерами, на гражданских специалистов может способствовать:

1. усилению политического контроля над Вооруженными Силами со стороны высшей власти;

2. определенной либерализации отношений внутри Вооруженных Сил;

3. решению накопившихся различных «армейских» проблем, таких как: нарушения уставных правил взаимоотношений («дедовщиной»), коррупция, превышение должностных полномочий и т.д.

