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ДЕМОГРАФИЧЕСКОЕ ПРОГНОЗИРОВАНИЕ 
ПРИЗЫВНОГО ПОТЕНЦИАЛА ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ 

Современная демографическая ситуация в России характеризуется низкой рождаемостью, высокой смертностью и быстрым старением населения. Назрел момент, когда необходимо понять, что нынешняя половозрастная структура российского общества – это исторический факт, на который уже нельзя оказать влияние. Однако в наших силах постараться оценить возможные последствия сложившейся ситуации. Роль военных социологов в решении этой непростой задачи состоит в том, чтобы глубоко изучить существующую демографическую обстановку, выявить ее взаимосвязь с военной сферой жизнедеятельности общества, спрогнозировать дальнейшее развитие и предложить конкретные меры по снижению напряженности, возникшей в результате сложившейся демографической ситуации.
Описывая в общих чертах демографическую ситуацию в современной России, важно отметить, что с 1993 года в стране наблюдается убыль населения. Численность российского населения за последние 15 лет сократилась на 6 млн. 340 тыс. человек. Так, если численность населения в Российской Федерации на 1.01.1993 года составляла 148 561,7 тыс. человек, то на 1.01.2007 года она сократилась до 142 221,0 тыс. человек
.
Сложившаяся ситуация связана с тем, что с начала 60-х годов прошлого века в России произошел постепенный переход от традиционной модели воспроизводства населения, характеризующейся очень высокой рождаемостью и высокой смертностью, к настоящей, присущей именно России, когда рождаемость (низкая) находится на уровне развитых европейских стран, а смертность (высокая) – как в развивающихся странах. На диаграмме 1 видно, что начиная с 1992 года абсолютное число умерших превышает число родившихся.
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Диаграмма 1. Динамика численности родившихся и умерших в России в период за 1988-2006 годы (чел.)

Складывающаяся ситуация не может не беспокоить руководство страны. В настоящее время в России проводится ряд мероприятий в сфере демографической политики в целях увеличения рождаемости и снижения смертности населения. Реализуются национальные проекты в сфере здравоохранения, жилья, образования. Предусматриваются дополнительные выплаты для женщин, которые рожают больше одного ребенка. Государство всячески пытается поддерживать молодые семьи, предоставляя им возможность приобрести жилье, устроиться на работу. 
Однако не стоит недооценивать тех проблем, которые еще остались и требуют своего решения. 

Во-первых, по-прежнему население России ежегодно сокращается на 600-700 тыс. человек. 

Во-вторых, нынешняя ситуация с увеличением количества родившихся, отчасти обусловлена очередной демографической волной – краткосрочным увеличением родившихся в начале 1980-х гг. 

В-третьих, с каждым годом, в связи с низким уровнем рождаемости, происходит быстрое старение населения страны. Доля людей в возрасте старше 60 лет увеличилась с 6,9% (1926 год) до 17,1% в 2007 году
. В период первой советской переписи население было демографически молодым, а теперь оно – старое.
И, наконец, в-четвертых, необходимо понять, что даже в условиях депопуляции населения РФ страна должна оставаться великой державой, способной защищать своих граждан, свою обширную территорию от вмешательства других государств. 

В феврале 2007 года ООН опубликовала прогнозный доклад, в котором говорится, что к 2050 году численность населения России сократится до 104 млн. человек, то есть почти на 40 млн. человек или на 1/3. Причинами столь быстрого сокращения населения, по мнению авторов доклада, являются сокращение рождаемости и старение наций.

Федеральная служба государственной статистики РФ в демографическом ежегоднике за 2007 год опубликовала более оптимистичный прогноз численности населения России до 2026 года, согласно которому за последующие 18 лет на территории России будет проживать на 6 039,3 тыс. человек меньше, то есть 135 594,8 тыс. человек
.

Есть еще ряд демографических прогнозов, но в большинстве своем они склоняются к уменьшению численности населения России.
Демографическая ситуация и тенденции ее развития оказывают влияние на многие сферы жизнедеятельности общества, в том числе и на военную сферу, военную организацию общества в целом и Вооруженные Силы страны в частности. Боевая готовность Российской армии обусловливается не только технической оснащенностью, степенью профессиональной подготовки военнослужащих, но прежде всего уровнем укомплектованности кадрового состава, потенциалом мобилизационных ресурсов.

В данной связи важно понимать, что ближайшее будущее с точки зрения мобилизационных (людских) ресурсов, по крайней мере до 2025 года, уже предопределено существующей демографической ситуацией
. Уже родились дети, которые повзрослев, будут участвовать в защите государства, в его внешней и внутренней политике, в воспроизводстве новых поколений. 
Для оценки характера влияния современной демографической ситуации на мобилизационные ресурсы обратимся к имеющимся в арсенале демографии методам прогноза и спрогнозируем, какое количество молодых людей призывного возраста (от 18 до 27 лет) будет проживать на территории РФ в 2025 году.

Одним из самых известных методов прогнозирования в демографии является метод компонент или как его иначе называют – метода передвижки возрастов,  который разработан американским демографом Паскалом Киддером Уэлптоном (1893-1964). Суть метода заключается в том, что исходная численность и структура населения «передвигается» в будущее, уменьшаясь при этом за счет умерших (и уехавших), и пополняясь за счет родившихся (и приехавших). 

В нашем случае, для повышения достоверности при расчетах, в качестве базовых данных использовалось число уже родившихся мальчиков. Миграция при вычислениях не учитывалась, тем более что степень ее влияния на конечный результат - увеличение призывного контингента - незначительна. В силу приведенных выше ограничений метод будет применен в несколько сокращенном варианте. Раскроем коротко этапы проведенных расчетов.

На первом этапе выявлялась численность однолетних возрастных групп мужского населения в возрасте (от 0 до 26 лет)
 и родившихся мальчиков (с 1980 по 2007 гг.)
. 
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Диаграмма 2. Динамика абсолютного числа родившихся мальчиков в России в период 1980 -2006 годы
Уже краткий анализ приведенной диаграммы показывает, что количество родившихся мальчиков с 1988  по 2000 гг. снижалось, что безусловно отразится на численности призывников в будущем.

На втором этапе вычислялся Рх  - коэффициент дожития (вероятность дожития) различных возрастных групп до следующего возраста, который представляет собой соотношение двух смежных групп чисел живущих из таблицы смертности, характеризующей тенденции смертности в прогнозном периоде
. 
На третьем этапе производились возрастные передвижки с учетом коэффициентов дожития каждой возрастной группы на год вперед. 
Таблица 1
Прогнозируемая численность населения мужского пола (18-26 лет)

с 2008 по 2025 гг., (тыс. человек)
	Возраст
	Рх
	Год

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	18
	0,998
	1 075 ,2   
	           956, 9   
	           869, 0   
	          747, 7   
	          734, 5   
	          710, 9  
	          672, 2   
	          653, 0   

	19
	0,997
	1 136 ,3
	        1 072, 8   
	           954, 7   
	          867, 1   
	          746, 0   
	          732, 8   
	          709, 3   
	          670, 7  

	20
	0,997
	1 235, 6 
	        1 133, 2   
	        1 069, 9   
	          952, 2   
	          864, 8   
	          743, 9  
	          730, 8   
	          707, 4  

	21
	0,996
	1 298, 2
	        1 231, 7   
	        1 129, 6  
	       1 066, 5  
	          949, 1   
	          861, 9   
	          741, 6  
	          728, 5  

	22
	0,996
	1 271, 9
	        1 293, 5  
	        1 227, 2   
	       1 125, 5  
	       1062, 6  
	          945, 6   
	          858, 8   
	          738, 9 

	23
	0,996
	1 244, 0 
	        1 266, 8 
	        1 288, 3   
	       1 222, 3   
	      1120, 9   
	       1058,3   
	          941, 8   
	          855, 3   

	24
	0,995
	1 280, 7  
	        1 238, 6   
	        1 261, 3   
	       1 282, 7  
	      1216, 9  
	       1116, 0   
	       1053, 7  
	          937, 7   

	25
	0,995
	1 295, 9
	        1 274, 8  
	        1 232, 9  
	       1 255, 4  
	     1276, 7 
	       1 211, 2  
	       1110, 8  
	       1048, 8   

	26
	0,995
	1 203, 5
	        1 289, 3   
	        1 268, 3   
	       1 226, 5  
	       1 248, 9   
	       1 270, 1  
	       1205, 0  
	       1105, 1  

	Всего
	
	11 041, 5
	10 757, 6
	10 301, 1
	9 745, 7
	9 220, 5
	8 651, 3
	8 024, 4
	7 445, 8


	Возраст
	Год

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	18
	       656, 2  
	       637, 5   
	       637, 0 
	       633, 0   
	       662, 9   
	       687, 6   
	       727, 2  
	       738, 7  
	       716, 3  
	       727, 1   

	19
	       651, 5   
	       654, 8  
	       636, 1 
	       635, 5  
	       631, 6   
	       661, 4   
	       686, 0  
	       725, 5 
	       737, 0 
	       714, 7   

	20
	       668, 9   
	       649, 8  
	       653, 0 
	       634, 4   
	       633, 8   
	       629, 8 
	       659, 6   
	       684, 2  
	       723, 6  
	       735, 0   

	21
	       705, 2   
	       666, 8  
	       647, 7   
	       650, 9   
	       632, 4  
	       631, 8   
	       627, 8   
	       657, 5   
	       682, 0   
	       721, 3   

	22
	       725, 8   
	       702, 6   
	       664, 3 
	       645, 3   
	       648, 5 
	       630, 1   
	       629, 5  
	       625, 5  
	       655, 1   
	       679, 5   

	23
	       735, 9 
	       722, 9   
	       699, 8  
	       661, 7   
	       642, 8   
	       645, 9 
	       627, 5  
	       627, 0   
	       623, 0   
	       652, 5  

	24
	       851, 6   
	       732, 7   
	      719, 8   
	      696, 7   
	       658, 8 
	      640, 0   
	       643, 1   
	       624, 8   
	       624, 2  
	       620, 3   

	25
	      933, 4  
	       847, 6   
	       729, 3   
	     716, 4   
	       693, 5 
	      655, 7   
	       637, 0 
	       640, 1   
	       621, 9   
	       621, 3   

	26
	     1043, 4  
	       928, 6   
	      843, 3   
	      725, 5   
	       712, 7   
	       689, 9   
	       652, 3   
	       633, 7   
	       636, 8   
	       618, 7   

	Всего
	6 972, 3
	6 543, 6
	6 230, 6
	5 999, 9
	5 917, 3
	5 872, 6
	5 890, 5
	5 957, 5
	6 020, 4
	6 090, 8


Фрагмент итоговой таблицы (для 18-26 летних возрастных групп), с учетом описанных ограничений, представлен в таблице 1. 
На основе анализа полученных данных можно констатировать, что к 2025 году при сохранении существующих показателей смертности численность призывного потенциала сократится почти в два раза, с нынешних 11 млн. 41 тыс. человек до 6 млн. 90 тыс. человек. 
Следует также учитывать, что в таблице указан суммарный объем призывников. Но ведь некоторые из них к 2025 году уже пройдут службу по призыву. Отсюда, чтобы избежать повтора, а значит, неточности в расчетах, основной упор сделаем на анализе количества молодых людей 18-19 лет, тем более что данная категория составляет около 70% каждого призыва
. Из таблицы видно, что к 2025 году число призывников указанного возраста сократится на 1/3 (35%), что безусловно усложнит процесс комплектования армии молодым пополнением. Результаты прогноза, приведенные в табл. 1, также показывают, что наиболее критическими будут 2018-2019 годы, когда численность 18 летнего призывного контингента будет составлять 637 тыс. и 633 тыс. соответственно.
На 1 января 2007 года штатная численность ВС РФ составила 1 млн. 131 тыс. военнослужащих. В соответствии с планами реформирования ВС РФ с 1 января 2007 года срок службы по призыву сократился до 1,5 лет, а с 1 января 2008 года – до 1 года. Для перехода к новой системе комплектования ежегодная  потребность в призывниках составляет 450 тыс. молодых людей
. То есть при сохранении существующей структуры Российской армии и системы ее комплектования в 2018 году придется призвать почти 70% 18 летних юношей (в настоящее время призывается 20-30% 18 летних). Сегодня это кажется невозможным, так как кроме естественной убыли (смертности) мужского населения существует ряд дополнительных факторов, снижающих долю призывного потенциала страны. К основным факторам уменьшения численности призывников относятся:

- отсрочки по различным основаниям;

- судимость, употребление наркотических и токсических веществ;

- уклонение граждан от призыва на военную службу, в том числе и получение незаконных отсрочек от военной службы;

- альтернативная гражданская служба и др.

Зная общую численность призывников, существующие тенденции в системе призыва на военную службу молодежи, а также численность юношей, необходимую для комплектования Вооруженных Сил, можно предположить, какая доля юношей придет в армию в ближайшее время, а сколько не будет служить. Рассмотрим каждый из приведенных факторов, снижающих общую численность призывного контингента, более подробно.

С 1 января 2008 года в России действует всего 21 законное основание для получения отсрочки от военной службы, которые можно объединить в три группы: 

а) медицинские – по болезни (отсрочки предоставляются на срок до одного года и при необходимости продляются на тот же срок);

б) в связи с учебой в школе (до исполнения 20 лет) или в высшем учебном заведении;

в) социальные – по семейным обстоятельствам. 

Отсрочка по болезни является наиболее распространенной. По данным Центральной военно-врачебной комиссии Министерства обороны, 30% из числа допризывной молодежи не может проходить военную службу именно по состоянию здоровья. 
Второй по частоте выступает отсрочка от службы в связи с учебой. Так, в вузах страны сейчас обучается свыше 1,3 млн. граждан призывного возраста (примерно 11,8% от общего числа призывников). Существующее законодательство позволяет сегодня доучиться в вузах, незначительная часть их выпускников остается в аспирантуре, а остальные все чаще будут рассматриваться в качестве призывников. Как считают в Министерстве экономического развития и торговли РФ и Генштабе ВС РФ, привлечение студентов к службе будет отвечать принципам социальной справедливости и требованиям Конституции РФ о всеобщей воинской обязанности, а также сможет значительно поднять уровень образования призывников. 
Согласно данным Министерства обороны, изменение законодательства в сфере отсрочек по семейным обстоятельствам позволит увеличить призывную базу на 90 тыс. человек. Этого достаточно, чтобы на 20% выполнять ежегодный план по комплектованию армии военнослужащими по призыву. В частности, с 1 января 2008 года отменена отсрочка для молодых людей, которые к моменту выпуска из вуза имеют ребенка или жену, срок беременности которой составляет не менее 26 недель. Теперь взамен призванного на службу молодого отца государство ежемесячно выплачивает жене компенсацию в размере 4 тыс. рублей до рождения ребенка и 6 тыс. рублей – после. 
Следует также отметить, что часть призывников не может проходить службу в армии из-за того, что они употребляют наркотики, осуждены условно или отбывают наказание в исправительных учреждениях. 

Есть и еще одно основание, которое не связано с отсрочкой, но функционирует в соответствии с законом. Это возможность замены действительной военной службы по призыву на альтернативную гражданскую службу. В последнее время ее привлекательность может увеличиться. В первую очередь это связано с тем, что существенно изменились условия ее прохождения, а именно: срок прохождения службы с 1 января 2007 года сокращен на 10,5 месяцев. 
Особняком стоит вопрос, связанный с ограничением призыва на военную службу в Вооруженные Силы молодых людей, родившихся и проживающих на территории так называемых «социально неблагонадежных регионов». Это некоторые районы Дагестана, Чечни, Карачаево-Черкесии, Ингушетии, Татарстана, Башкирии и другие, где велико влияние ваххабизма и других исламских экстремистских течений. Несмотря на то, что в этих регионах сосредоточены значительные призывные и мобилизационные ресурсы, существенная часть молодых людей не привлекается для прохождения военной службы. Такая политика государства в отношении указанных районов понятна – большое количество представителей Северного Кавказа в ВС РФ может способствовать увеличению межнациональных и межконфессиональных конфликтов в солдатской среде, а также создавать угрозы терактов и экстремистских проявлений
.
Наряду с законными основаниями не проходить службу в армии, действуют и незаконные.
Несмотря на то, что наметилась тенденция к снижению уровня уклонения граждан от призыва на военную службу, в 2006 г. число уклоняющихся составило 12 тыс.
 Кроме того, часть граждан не проходит службу в связи с незаконным получением отсрочки по различным причинам, что также не позволяет рассматривать таких молодых людей в качестве мобилизационного потенциала.
Таким образом, сопоставив все данные о населении призывного возраста, можно отметить, что при сохранении существующих тенденций,  проходить службу в Вооруженных Силах, сможет не более 40-45 % от общего числа призывников. Существенная доля не призываемых по объективным причинам молодых людей и общее сокращение численности призывников в ближайшие два десятилетия приведет к тому, что общество с трудом будет поставлять армии необходимое количество молодых людей призывного возраста. Иначе говоря, в ближайшие годы придется искать дополнительные источники комплектования Вооруженных Сил или предусмотреть возможные направления минимизации влияния факторов, снижающих численность призывников. 
Опыт различных стран позволяет выявить несколько возможных источников снижения напряженности, связанной с нехваткой призывного контингента.

Во-первых, недостающий объем призывников можно восполнять за счет призыва более старших возрастов (20-27 лет), но с учетом отсрочек, сокращения сроков прохождения военной службы до одного года и общей тенденции уменьшения численности молодежи, этот ресурс быстро исчерпает себя. 

Во-вторых, отдельные страны компенсируют нехватку собственного демографического ресурса за счет привлечения иностранных граждан к службе в рядах вооруженных сил. Учитывая, что миграционный прирост очень низкий (всего в 2006 году – 132 319 человек, но в возрасте до 17 лет – меньше 16%), надеяться на восполнение мобилизационных ресурсов таким путем не приходится. Следовательно, необходимый Вооруженным Силам объем кадров нужно искать внутри страны, исходя из имеющегося потенциала и складывающейся демографической ситуации.

В-третьих, в некоторых странах к военной службе привлекаются и женщины, что не совсем подходит для наших социокультурных условий. Такая ситуация может негативно повлиять на уровень брачности и рождаемости.

Основной выход в сложившейся демографической ситуации видится в стремительном развитии контрактной формы комплектования армии, при сохранении обязательного призыва на военную службу. Институт контрактной службы должен обеспечить возможность компенсировать снижение численности призывников за счет более длительного прохождения службы  по сравнению с военнослужащими по призыву. Вместе с тем времени на развитие контрактного способа комплектования и обеспечение его стабильного функционирования остается немного. Уже сегодня обозначился целый ряд проблем. Основная состоит в том, что желающих служить на профессиональной основе в рядах Российской армии недостаточно. К тому же значительная часть военнослужащих – контрактников по окончании договоренных сроков не желает заключать повторный контракт. Так, по данным Социологического центра ВС, лишь 17% добровольцев твердо решили продлить свой контракт, 27% отрицают данную возможность, а 7% вообще решили уволиться при первом же случае
. Сложившаяся ситуация указывает на некоторое несовершенство существующей системы. Она не удовлетворяет запросам военной организации, не решает в полном объеме возложенные на нее задачи, а в будущем не сможет компенсировать снижение численности призывников.

Чтобы избежать указанной проблемы, необходимо регулярно проводить исследования предпочтений данной категории военнослужащих, их потребностей, повышать их уровень жизни, ликвидировать причины их неудовлетворенности воинским трудом. 
Современная демографическая ситуация и перспективы ее изменения подталкивают политическое и военное руководство страны к решению новых, ранее не существовавших задач в области военного строительства. Важно в ближайшие годы с применением широкого диапазона методов анализа и прогнозирования определить оптимальную стратегию строительства Вооруженных Сил в условиях депопуляции населения. 

Учитывая сложившуюся демографическую ситуацию, наиболее приоритетным направлением поддержания стабильной укомплектованности армии видится совершенствование и развитие военной службы по контракту. Именно скорейший переход к профессиональной армии позволит России остаться великим государством, способным самостоятельно отстаивать свои интересы на международной арене, сохранить целостность страны и обеспечить достойные условия жизни граждан страны.
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