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1. Предисловие Директора Европола

Европол был создан  государствами-членами Европейского Союза как центр для обмена и анализа правоохранительной информацией. Его существование  - доказательство того, что сотрудничество между государствами создает обособленную область свободы и безопасности, а правосудие достигло нового многостороннего уровня.
Работая в тесном сотрудничестве с государствами-членами Евросоюза, Европол оказывается в уникальном положении, осуществляя надзор над безопасностью в Европейском Союзе. Европол выпускает два ежегодных информационных отчета: "Оценка угрозы организованной преступности в Евросоюзе (ОСТА) и доклад "Терроризм - ситуация и тенденции (ТЕ-SАТ)". Оба доклада стали важным информационным документом, необходимым в работе лиц, принимающих решение на европейском уровне.

ТЕ-SАТ - это документ, который устремлен в будущее. Его цель не только в том, чтобы описать ситуацию, сложившуюся в Евросоюзе в отношении терроризма и явлений, относящихся к нему, но и выявить тенденции. Впервые за время, прошедшее после принятия в 2006 г. новой методологии, ТЕ-SАТ 2008 предоставляет возможность сравнить данные, полученные за один год, с данными за предыдущий год. 

Как отчет, выпускаемый ежегодно, ТЕ-SАТ еще находится в периоде становления. Тем не менее, государства-члены Евросоюза знают о возрастающей значимости этого документа. С удовольствием отмечаю, что вклад в ТЕ-SАТ 2008 стал более значимым как с точки зрения качества данных, так и их количества. Я бы хотел поблагодарить государства-члены Евросоюза и Еврождаст  (Европейскую организацию по вопросам правосудия) за их преданность и сотрудничество.
Терроризм проявляется разнообразными способами и в течение многих лет представляет собой проблему для Евросоюза. Действие, которое оказывают террористические акты, стало вновь очевидным в 2007 г., когда во Франции баскские сепаратисты из террористической группы ЕТА совершили убийство двух испанских полицейских. Мы мысленно с их семьями.

Угроза государствам-членам Евросоюза со стороны терроризма остается серьезной, как продемонстрировали провалившиеся нападения террористов в Лондоне и Глазго и раскрытые заговоры в Германии и Дании. Транснациональная сущность этой угрозы требует ответа от всего Евросоюза. Для эффективной борьбы с терроризмом в Европейском Союзе государства должны создавать прочную основу для сотрудничества и координации, чтобы способствовать обмену информацией и углублению взаимопонимания по проблеме, которая стоит перед ними.
Я бы хотел воспользоваться этой возможностью, чтобы выразить свою признательность председательству Португалии и Словении, а также Европейской организации по вопросам правосудия и Объединенному центру ЕС по оценке ситуации (SitCen) за их поддержку и ценный вклад программу, которую они оказывали в течение всего года.
Макс-Питер Рэтцел

Директор Европола

2. Введение

Идея написания доклада Евросоюза "Терроризм - ситуация и тенденции (ТЕ-SАТ)" возникла после террористических актов, совершенных 11 сентября 2001 г. в Соединенных Штатах, как отчетного документа Рабочей партии Совета ЕС по терроризму (TWP) перед Европейским Парламентом. Пять первых выпусков ТЕ-SАТ были представлены соответствующими президентами Совета ЕС, "основываясь на имеющихся данных и анализе, представленном Европолом" и принимая во внимание информацию, поступившую из государств-членов Евросоюза.
В начале 2006 г. Европол предложил расширить сбор данных для ТЕ-SАТ с тем, чтобы повысить качество доклада. Это предложение по сути является рекомендацией  Совета по вопросам правосудия и внутренних дел (Justice and Home Affairs Council)  от 1-2 июня 2006 г. В основе ТЕ-SАТ 2007 лежит новая методология, разработанная Европолом в результате совместной деятельности с консультативным советом-2006 под председательством Финляндии и Германии и при участии Европейской организацией по вопросам правосудия (Еврождаст) и  Объединенного центра ЕС по оценке ситуации (SitCen).

Что же касается ТЕ-SАТ 2008, то масштабы доклада были слегка изменены в связи с тем, что были получены качественные данные, то есть, данные, предоставленные государствами-членами Евросоюза о преступлениях, совершенных экстремистами. Эти изменения были сделаны в ходе совещаний с консультативным комитетом ТЕ-SАТ 2008, на котором председательствовали Португалия и Словения при участии Европейской организации по вопросам правосудия и  Объединенного центра ЕС по оценке ситуации. 
В соответствии с положением ENFOPOL 65 (8196/2/06) ТЕ-SАТ представляет собой несекретный документ, выпускаемый ежегодно, в котором обобщена информация о таком явлении как терроризм в Европейском Союзе. В нем обсуждается проблема терроризма с правоохранительной  точки зрения, то есть, как "преступления", хотя терроризм в основе своей - политическое явление, инициируемое политическими мотивами и ориентированное на достижение политических целей.

ТЕ-SАТ  - это доклад о ситуации, в котором дается описание  и анализ внешних проявлений терроризма, а именно: террористических нападений и террористической деятельности. В нем нет попыток проанализировать причины терроризма или оценить угрозу, которую он представляет. Более того, в данном докладе не дана оценка воздействию или эффективности политики, направленной на борьбу с терроризмом, и мерам, принимаемым правоохранительными органами, невзирая на тот факт, что последние играют важную роль в борьбе с этим явлением.
ТЕ-SАТ  - это отчет Евросоюза, и будучи таковым, он направлен на то, чтобы дать общее представление о ситуации в ЕС, а не простое описание ситуации в каждой отдельно взятой стране. В нем представлены основные факты и цифры, имеющие отношение к террористическим нападениям, проведенным арестам и деятельности правоохранительных органов в рамках Евросоюза. 
Кроме того, ТЕ-SАТ - это отчет об общих направлениях. Если общему направлению можно дать определение как тенденции в том смысле, в котором меняется или развивается ситуация, то в этом смысле ТЕ-SАТ - это отчет перспектив. Поскольку ТЕ-SАТ был первым докладом, в основе которого лежали новые методологии, то сравнения с предыдущими годами оказывается невозможным. Следовательно, ТЕ-SАТ 2008 представляет собой первое издание, которое пытается проанализировать тенденции.

ТЕ-SАТ основывается главным образом на  информации, предоставленной государствами-членами Евросоюза, касающейся и полученной из уголовных расследований по преступлениям, связанным с терроризмом. ТЕ-SАТ не содержит закрытую информацию  или данные, которые могут препятствовать проведению расследований.

3. Методология, использованная для доклада ТЕ-SАТ 2008

3.1. Дефиниции. 

Терроризм
Терроризм - это не идеология и не движение, а тактика или метод достижения политических целей. Эта точка зрения была также отражена в Рамочном решении Совета (Council Framework Decision) от 13 июня 2002 г. по борьбе с терроризмом (2002/475/JHA). Все государства-члены Евросоюза должны были привести в соответствие законодательство своих стран с этим Рамочным решением до 31 декабря 2002 г. К концу ноября  2007 г. координатор Евросоюза по борьбе с терроризмом доложил Совету ЕС, что за исключением Словакии все государства-члены ЕС в полной мере выполнили все рекомендации. В Словакии Рамочное решение было реализовано частично, исключая положения, касающиеся ответственности юридических лиц.
Обзор законодательства по вопросам терроризма или современных предложений в области законодательства из десяти стран, которые предоставили информацию по судебным делам, направленным в Европейскую организацию по вопросам правосудия, представлены в Приложении 3.

Если государства-члены ЕС  согласовали законодательство своих стран с положениями Рамочного решения, то дефиниция террористического акта, данная в ст.1 Рамочного решения, включает элементы, такие как, например, воздействие террористического акта, которые открыты для интерпретации. По практическим соображениям данные, собранные для ТЕ-SАТ 2008, основаны на дефинициях террористических преступлений, принятых государствами-членами ЕС.
В докладе ТЕ-SАТ 2007 сбор данных ограничивался только терроризмом и не включал экстремизм. Эти расхождения, существующие в настоящее время между государствами-членами ЕС в отношении сфер преступности, которые определяются как терроризм и экстремизм соответственно, были отражены в данных, представляемых для подготовки доклада. В результате масштабы преступности в Европе описать невозможно. Это особенно касалось ТЕ-SАТ  2007 и характеристик терроризма правой и левой направленности. Что же касается ТЕ-SАТ  2008, то эта проблема также скажется на предоставлении данных по новым категориям узконаправленного терроризма (т.е., ориентированного на достижение единственной цели).
В ТЕ-SАТ 2008  акцент по-прежнему делается на терроризме. Хотя не все формы экстремизма требуют в качестве санкции применения насилия, однако, экстремизм как явление может быть связан с терроризмом, и в нем могут проявляться подобные модели поведения. Уголовные преступления, совершаемые экстремистами, потенциально дестабилизирующие или разрушающие фундаментальные политические, конституционные, экономические или социальные структуры государства, будут включены в ТЕ-SАТ 2008, если государства-члены ЕС сообщат о них.

В ТЕ-SАТ 2008 эти методологические изменения  имеют отношение только к качественной части. Что же касается количественной, то государства-членов ЕС еще раз попросили предоставить данные об арестах, нападениях и деятельности, проявляемой как терроризм на государственном уровне.
К государствам-членам ЕС обратились с просьбой предоставить данные обо всех лицах, арестованных за совершение террористического преступления в течение 2007г. "Аресты" имеют отношение к судебным арестам, полномочия на которые предоставляют прокурор или судья, ведущий судебное следствие, а лицо задержано для проведения допроса по подозрению в совершении уголовного преступления, задержание за которое предусмотрено законом государства. То, что такое лицо может быть впоследствии условно освобождено или помещено под домашний арест, не влияет на подсчет количества арестов.
Государства-члены ЕС сообщали о террористических нападениях как неудавшихся, предотвращенных или успешно проведенных. Категория "зарегистрированная деятельность" имеет отношение к террористической деятельности, по которой в государствах-членах ЕС проведено расследование. 
Типы терроризма

Террористические организации в ТЕ-SАТ  разделены по категориям в соответствии с источником мотивации. Но это не всегда легко сделать, поскольку у многих групп можно наблюдать смешение мотивов в идеологии, несмотря на доминирование какой-то одной. Выбор категорий в ТЕ-SАТ прагматичный и отражает современную ситуацию в Евросоюзе. Совсем не обязательно, чтобы категории были взаимоисключающими.

Исламистский терроризм мотивирован в целом или частично неверной интерпретацией ислама; применение насилия рассматривается практикующими ислам как божественная обязанность или акт пожертвования.  
Этно-националистические и сепаратистские террористические группы, такие как Эускади Та Аскатасуна (ETA), Рабочая партия Курдистана (PKK/KONGRA-GEL) и Действительная Ирландская республиканская партия (RIRА) стремятся к международному признанию и политическому самоопределению. Основными мотивами их деятельности являются национализм, этническая принадлежность и (или) религия.

Террористические группы левого крыла, такие как Революционная Народная Освободительная армия (DHKP-C), стремится изменить всю политическую, социальную и экономическую систему государства в соответствии с экстремистской левой моделью. Их идеологией часто является марксизм-ленинизм. Программа анархистских террористических групп, таких как Неофициальная анархистская федерация (Federazione Anarchica Informale, FAI) обычно революционная, антикапиталистическая и противники авторитарной власти. Не все государства-члены ЕС различают деятельность террористических групп левого крыла и анархистских террористических групп в данных, представленных ими в ЕС. По этой причине обе категории обсуждаются в одной главе данного доклада.

Террористические группы правого крыла стремятся изменить всю политическую, социальную и экономическую систему на правоэкстремистскую модель. Идеологические корни европейского правого терроризма лежат в национальном социализме.
Узконаправленный терроризм  - это насилие, совершаемое с желанием изменить отдельную политику или практику в целевом обществе. Этот термин обычно употребляется для описания деятельности террористических групп, защищающих права животных и окружающую среду.
3.2. Данные для доклада ТЕ-SАТ 2008

Данные, собранные для ТЕ-SАТ 2008, охватывают террористические акты, деятельность и аресты, проведенные в Евросоюзе в 2007г., а также террористические акты вне Евросоюза, в которых были задеты интересы ЕС. Кроме того, Евроджаст собрал данные  о предъявленных обвинениях и приговорах по фактам совершения террористических актов в государствах-членах Евросоюза.

В государствах-членах Евросоюза были собраны качественные и количественные данные о террористических актах и террористической деятельности. Терроризм - это не массовое или коллективное насилие, а скорее работа малых групп, как бы ни популярны были эти групп в обществе. Даже в случае есть поддержки со стороны крупных организаций количество активистов, вовлеченных в террористическую деятельность, обычно невелико. Но некоторые аспекты этого феномена, например, нападения и арест подозреваемых, могут быть проанализированы при помощи количественных методов исследования. В связи относительно небольшим числом расследований по факту террористической деятельности, о которых сообщают государства-члены ЕС, террористическая деятельность анализируется и описывается главным образом  при помощи качественных данных, несмотря на то, что для поддержки такой аналитической работы были собраны и количественные данные.
Европол получал количественные данные для ТЕ-SАТ  по террористическим нападениям и террористической деятельности, а также подозреваемым, находящихся под арестом, из отчетов по террористическим эпизодам, представленным государствами-членами ЕС. Обработанные данные были подвергнуты проверке и в случае расхождений дополнялись данными из открытых источников, которые Европол систематически контролировал, собирал и обрабатывал. После этого Европол обращался к государствам-членам ЕС подтвердить данные по их странам.
Европол собирал данные на основании решения Совета от 20 сентября 2005 по обмену информацией и сотрудничеству  в вопросах террористических преступлений (2005/671/JHA), в соответствии с которым государства-члены Евросоюза обязаны собирать всю имеющуюся информацию о расследованиях и вынесении приговора за совершение террористических преступлений и направлять ее в Европол.
В соответствии с решением Совета от 2005 г. информация, предоставленная Европолу, должна иметь отношение к  окончательному приговору. Если приговор в 2007 г. был обжалован, но до конца года по нему было принято окончательное решение, Еврождаст засчитывает этот судебный процесс как один.

Десять государств-членов Евросоюза  предоставили Евроджаст информацию по делам, рассмотренным в судах их государств: Бельгия, Дания, Франция, Германия, Греция, Ирландия, Италия, Нидерланды, Испания и  Соединенное Королевство. Соединенное Королевство было не в состоянии  представить всесторонний отчет за 2007г. в установленных временных рамках, но в него вошли большинство самых важных уголовных дел. Несмотря на то, что некоторые данные по-прежнему отсутствуют, государства-члены Евросоюза, в наибольшей мере страдающие от терроризма,  представили свои данные.  В целом, информация, представленная в Евроджаст, была лучшего качества, чем в 2006 г. и со значительно большим количеством подробной информации. Но в связи с различиями в данных, представленных в Евроджаст  по 2006 и 2007 г.г., сравнения   представляются невозможными.
Вышеупомянутое решение Совета 2005/671/JHA также обязывало государства-члены Евросоюза собирать всю относящуюся к этому вопросу информацию из уголовных расследований, проведенных их правоохранительными органами по преступлениям, связанным с терроризмом, и создавать все условия, при которых информация направляется в Европол. Эта информация содействует сбору данных, который ведется Европолом для ТЕ-SАТ, лишь в незначительном объеме, так как ТЕ-SАТ не содержит информацию, которая может ставить под угрозу проводимые расследования.

Информация, представленная государствами-членами Европола для ТЕ-SАТ  2008, была в целом высокого качества с большим количеством деталей. Кроме количественной информации, все государства-члены Европола предоставили также качественные данные.

Все собранные данные по 2007 г. составили в общей сложности 583 нападения, 1044 арестованных по подозрению в причастности к терроризму и 331 приговора суда, обвиняющих в террористических актах, совершенных в Евросоюзе. Следует отметить, что аресты и приговоры могут относиться к преступлениям, связанным с террористической деятельностью, которые были совершены до 2007 г. и, следовательно, могут быть несвязанными с деятельностью и террористическими актами, о которых сообщалось при подготовке ТЕ-SАТ 2008.
Несмотря на то, что сообщения государств-членов Евросоюза о террористических актах, деятельности и арестах по-прежнему отличаются степенью разработанности, тем не менее, в общем можно заметить, что данные для ТЕ-SАТ 2007 отличаются большей детализацией, нежели для ТЕ-SАТ 2006. Что же касается ТЕ-SАТ 2008, то основные пробелы в информации связаны с численностью погибших и раненных во время совершения террористических актов. Если говорить об исламистском терроризме, то обычно отсутствует информация о причастности к деятельности группировок. В некоторых случаях не указан тип терроризма. В статистике такие случаи были зарегистрированы в категории "другие".

 Пробелы в сборе данных Европолом могут быть связаны с тем, что расследование террористических актов или террористической деятельности проводится до сих пор. Кроме того, хорошо известно, что за террористическую деятельность не всегда преследуют по закону как таковую. Более того, возможно, что террористические акты и террористическая деятельность, если ее масштабы незначительны и (или) имеют только местное  значение, остается вне поля зрения Европола. Невозможно отследить такие расследования, контролируя открытые источники и включая их в данные, поскольку только в средствах массовой информации сообщается о наиболее "зрелищных" террористических актах.

Как и в случае с ТЕ-SАТ 2007, Соединенное Королевство не представило Европолу полной количественной информации для ТЕ-SАТ 2008. Тем не менее, два исламистских нападения, имевших место в 2007г., вошли в статистику. Для  ТЕ-SАТ 2007 Соединенное Королевство представило информацию об общем количестве лиц, арестованных в соответствии с Законом по борьбе с терроризмом от 2000г., без каких-либо указаний о принадлежности к террористической группе. Но Соединенное Королевство сообщило данные для составления  качественного отчета.  В ТЕ-SАТ 2008 описана и проанализирована ситуация в Соединенном Королевстве, основываясь, главным образом, на этой информации.

Информация и анализ деятельности исламистов в Интернете - это результат работы над проектом, начатым Европолом в октябре 2004г. в рамках деятельности второго специального подразделения Евросоюза по борьбе с терроризмом, которое позже стало подразделением Европола по борьбе с терроризмом. Описание и анализ ситуации за пределами Евросоюза касательно сепаратистского и исламистского терроризма основывается в основном на открытых источниках.
4. Обзор ситуации в Евросоюзе в 2007г.

4.1. Террористические акты

В 2007г. девять государств-членов ЕС сообщили в общей сложности о 583 провалившихся, расстроенных или успешно проведенных террористических актах. Это говорит о 24-процентном увеличении по сравнению с данными 2006г. Из 583 нападений к 517 были причастны, или так утверждалось,  сепаратистские террористические группы в Испании и Франции. Огромное большинство таких нападений составляли поджоги, направленные на причинение материального ущерба. Несмотря на то, что количество погибших и пострадавших было незначительным, но два человека были убиты в террористическом акте, которое, как считается,  совершено баскской сепаратистской террористической группой  ЕТА.
Что касается исламистского терроризма, то в 2007 г. сообщалось о двух неудавшихся попытках и двух попытках совершить террористический акт. Так же, как и в 2006г., неудавшиеся теракты и попытки совершения терактов имели место в Соединенном Королевстве, Дании и Германии. Проведенное полицией расследование попыток совершения террористических актов в Дании и Германии показало, что намеченные мишени (цели) скорее всего находились на территории этих государств. Как неудавшиеся попытки совершения терактов, так и попытки совершить их, были главным образом нацелены на то, чтобы привести к значительным человеческим потерям.

Террористические группы левого направленности и анархистские группы ответственны за 21 нападение в странах Евросоюза в 2007г. Наиболее  затронутыми в этом смысле оказались Италия, следом за которой идет Испания. Преобладающее количество нападений достигли своей цели и были направлены главным образом на правительственные учреждения или частный бизнес. 
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Схема 1: Количество неудавшихся, предотвращенных и успешно проведенных террористических актов и количество арестов в 2007 г. по сравнению с 2006г.
Большинство нападений, совершенных правыми, связано с экстремизмом. Сообщается об одном террористическом нападении, совершенном в 2007 г. в Португалии правыми.

	Государство-член ЕС
	Исламисты
	Сепаратисты
	Левые 
	Правые 
	Узконаправленные
	Не указано
	Итого 2007

	Австрия
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1

	Дания
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Франция
	0
	253
	0
	0
	0
	14
	267

	Германия
	1
	15
	4
	0
	0
	0
	20

	Греция
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	2

	Италия
	0
	0
	6
	0
	0
	3
	9

	Португалия
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	2

	Испания
	0
	264
	8
	0
	0
	7
	279

	Соединенное Королевство
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	Итого
	4
	532
	21
	1
	1
	24
	583


Рис.2: Количество неудавшихся, предотвращенных и успешно проведенных террористических актов в 2007г. на государство-член ЕС и принимаемые в члены ЕС

Узконаправленный терроризм  как новая категория появился в 2007г.  Хотя ряд инцидентов приписывается  или считается совершенным группами борцов за права животных или защитников окружающей среды,  но только одно рассматривается как террористическое.

Полный перечень  всех нападений и арестов в 2006 и 2007 г.г. можно найти в Приложениях 4 и 5.

4.2. Арестованные подозреваемые
В 2007 г. за совершение преступлений, связанных с терроризмом, в общей сложности было арестовано 1044 чел.

Количество арестованных по подозрению в причастности к терроризму сепаратистской направленности  удвоилось по сравнению с 2006г. Этот рост связан в основном с увеличением количества арестов во Франции и Испании. В 2007г. в Испании было зарегистрировано семикратное увеличение числа арестованных по подозрению в причастности к терроризму - с 28 в 2006г. до 196 в 2007г.. Во Франции количество арестованных за причастность к терроризму увеличилось на 68 процентов - с 188 в 2006г. до 315 в 2007г.. 

Что касается терроризма исламистской направленности, то количество арестованных снизилось с 257чел. в 2006г. до 201чел. в 2007г. Это снижение можно отнести за счет 35-процентного снижения количества арестованных по подозрению в причастности к террористической деятельности во Франции.  
Но Соединенное Королевство сообщило о 30-процентном снижении арестованных по подозрению в причастности к террористической деятельности. Хотя связи с такими лицами не установлены, но по оценкам властей Соединенного Королевства из 203 чел., арестованных в 2007 г., огромное большинство было связано с исламистским терроризмом.

	Государство-член ЕС
	Исламисты
	Сепаратисты
	Левые 
	Правые 
	Узко-

направл.
	Итого 2007

	Австрия
	5
	0
	0
	3
	0
	8

	Бельгия
	9
	1
	0
	0
	0
	10

	Болгария
	4
	0
	0
	0
	0
	4

	Кипр
	2
	0
	0
	0
	0
	2

	Дания
	9
	0
	0
	0
	0
	9

	Франция
	91
	315
	3
	0
	0
	409

	Германия
	3
	8
	4
	0
	0
	15

	Ирландия
	0
	24
	0
	0
	0
	24

	Италия
	21
	0
	23
	0
	0
	44

	Португалия
	1
	0
	0
	31
	0
	32

	Румыния
	1
	2
	0
	0
	0
	3

	Словакия
	1
	1
	0
	0
	0
	2

	Испания
	48
	196
	17
	0
	0
	261

	Швеция
	2
	0
	0
	0
	0
	2

	Нидерланды
	4
	1
	1
	10
	0
	16

	Соединенное Королевство
	-
	-
	-
	-
	-
	203

	Итого
	201
	548
	48
	44
	0
	1044


Рис.3: Количество арестованных по подозрению в причастности к террористической деятельности в 2007г. на государство-член ЕС и принимаемые в члены ЕС

На время ареста всем подозреваемым было от 17 до 72 лет. Средний возраст составлял 35 лет, две трети арестованных были в возрасте от 23 до 43. Лица, арестованные за террористические преступления анархистской  и правой направленности, были в основном моложе 30 лет.

Преобладающее большинство арестованных по подозрению в причастности к терроризму были гражданами Евросоюза. Большая часть их - террористы-сепаратисты из Франции и Испании. Более того, значительная часть арестованных имела гражданство той страны, в которой был произведен арест.

Как и в 2006 г. огромное большинство подозреваемых были арестованы за членство в террористической организации. 22 процента были арестованы за преступления, имеющие отношение к нападению, например, планирование, подготовка или непосредственное участие в террористическом акте. Как и в 2006 г., финансирование, содействие и вербовка новобранцев по-прежнему считались деятельностью, в которой подозревали арестованных. Увеличилось количество подозреваемых, арестованных за пропаганду. Арестованные за это преступление в основном связаны с исламистским терроризмом. 
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Рис.4:  Гражданство арестованных по подозрению в причастности к террористической деятельности в 2007г.

Количество женщин, арестованных за совершение преступлений, связанных с террористической деятельностью, по-прежнему относительно небольшое. В 2007г. десять процентов всех арестованных составляли женщины. Однако есть существенные различия между различными видами терроризма, варьирующие от 7 процентов среди женщин-приверженцев исламистского терроризма до 14 процентов среди террористок-сторонниц сепаратизма. 80 процентов всех женщин, арестованных за террористическую деятельность, были гражданами Евросоюза. 
4.3 Обвинения и наказание
В течение 2007 г. в государствах-членах ЕС 418 человек были обвинены в попытке совершить террористический акт, что в общей сложности составило 143 уголовных процесса. Несмотря на отсутствие последовательной информации о времени, прошедшем между арестом, судебным разбирательством и датой вынесения приговора, можно установить, что  вынесение приговора относится к событиям, которые произошли до 2007г.

Из 418 чел. 34 были женщинами. Огромное большинство из них были осуждены за сепаратистский терроризм. 
	Государство-член ЕС
	2006
	2007

	Бельгия
	24
	5

	Дания
	0
	11

	Франция
	21
	54

	Германия
	16
	7

	Греция
	0
	17

	Ирландия
	0
	6

	Италия
	0
	47

	Испания
	154
	231

	Швеция
	3
	0

	Нидерланды
	20
	8

	Соединенное Королевство
	3
	33

	Итого
	241
	419


Рис. 5: Количество обвиняемых за попытку совершения террористического нападения на государство-член ЕС
Огромная разница в количестве лиц, обвинявшихся в попытке совершить террористического акта в 2006 и 2007 г.г, может быть отчасти объяснена занижением сведений, предоставляемых государствами-членами ЕС. Только восемь государств-членов ЕС представили данные в 2006г.по сравнению с десятью в 2007 г.
Также значимым является и тот факт, что в 2007 г. в нескольких странах прошли судебные разбирательства с большими группами  обвиняемых. Речь идет об Испании, где на одном судебном разбирательстве было предъявлено обвинение 52 чел. На судебном заседании по факту взрыва бомб в Мадриде в 2004г. было 29 обвиняемых. В Италии суд над 14 обвиняемыми был завершен в декабре. Во Франции было два судебных процесса против 16 и 11 человек соответственно, тогда как все 17 подозреваемых, о которых сообщала Греция, проходили по одному и тому же уголовному делу.
В обще сложности из 143 уголовных процессов, имевших место в 2007г., 54 процента были связаны с сепаратистским, а 38 процентов - исламистским терроризмом. Только один судебный процесс, прошедший в 2007г., был связан с правым терроризмом. Суд  одобрил приговор, вынесенный преступнику, ранее осужденному за совершение теракта с применением бомбы на железнодорожной станции г.Болонья в 1980г.

В результате проведения судебных процессов было вынесено 449 приговора. Количество приговоров не связано напрямую с количеством подозреваемых, обвиняемых в попытке совершения террористических актов, поскольку некоторым их них на отдельном суде был вынесен еще один приговор. Это прежде всего относится к Испании, где 213 подозреваемый получил в общей сложности 255 приговоров, которые в основном были связаны с деятельностью баскских сепаратистов.
Все приговоры, о которых сообщали Бельгия, Германия и Соединенное Королевство, были связаны с исламистским терроризмом. В Италии было рассмотрено дело, в котором в отношении 44 человек были вынесены 47 приговоров.
	Государство-член ЕС
	Исламистский
	Сепаратистский
	Левый
	Правый
	Не указан
	Итого

	Бельгия
	5
	0
	0
	0
	0
	5

	Дания
	9
	0
	0
	0
	7
	16

	Франция
	31
	24
	0
	0
	0
	55

	Германия
	7
	0
	0
	0
	0
	7

	Греция
	0
	0
	17
	0
	0
	17

	Ирландия
	0
	6
	0
	0
	0
	6

	Италия
	44
	0
	2
	1
	0
	47

	Испания
	61
	184
	8
	0
	2
	255

	Нидерланды
	8
	0
	0
	0
	0
	8

	Соединенное Королевство
	33
	0
	0
	0
	0
	33

	Итого
	198
	214
	27
	1
	9
	449


Рис. 6: Количество приговоров по обвинению в терроризме за 2007г. на государство-член ЕС и принимаемые в члены ЕС

Из общего числа 449 приговоров, вынесенных в 2007г., 331 были осуждением. Восемь из 34 женщин, обвиняемых в попытке совершить террористический акт, были оправданы. Процент оправданных  увеличился с 15 в 2006г. до 26 в 2007г. Этот рост можно объяснить тем, что правоохранительные органы работают над тем, чтобы сорвать террористический заговор  на самой ранней стадии, чтобы предотвратить человеческие потери или разрушение инфраструктуры и имущества. Лица, планирующие террористический акт или содействующие его совершению, доставляются в суд до того, как они смогут достичь стадии исполнения террористического акта. Обычно сложнее бывает предоставить доказательства в суде в отношении тех, кто намеревался совершить, пропагандировал или планировал теракт, чем в отношении тех, кто его совершил. (См. рис.7.)
Судебный процесс в отношении исламистского терроризма  характеризуется наибольшим уровнем оправданных судом: 31 процент подсудимых был признан невиновным. Для левого терроризма и сепаратизма количество оправданных приблизительно равно 20 процентам.

	Государство-член ЕС
	Осужденные
	Оправданные
	Приговоров итого
	Оправданные %

	Бельгия
	5
	0
	5
	0

	Дания
	5
	11
	16
	69

	Франция
	52
	3
	55
	5

	Германия
	7
	0
	7
	0

	Греция
	13
	4
	17
	24

	Ирландия
	4
	2
	6
	33

	Италия
	28
	19
	47
	40

	Испания
	181
	74
	255
	29

	Нидерланды
	3
	5
	8
	63

	Соединенное Королевство
	33
	0
	33
	0

	Итого
	331
	120
	449
	26


Рис. 7: Количество приговоров, осужденных и оправданных на государство-член ЕС в 2007

Европейский Совет принял конвенцию по предупреждению терроризма. Такой инструмент отсутствует на уровне Европейского союза, и в этом отношении государственное законодательство по-прежнему в состоянии разработки. Обзор современного состояния законодательства в государствах-членах ЕС, в которых имели место судебные процессы в 2007г., представлен в Приложении 3.
Несколько интересных расследований и судебных процессов были завершены в 2007г. 31 октября был оглашен приговор по делу о теракте в Мадриде, совершенном 11 марта 2004г.  Верховный суд Испании - Audiencia  Nacional - вынес приговор трем основным подсудимым, обвиняемым в совершении массовой резни с террористическими намерениями, а также в других преступлениях. В общей сложности в совершении террористического акта с применением бомб в Мадриде были признаны виновными 21 чел.  В отношении одного из подсудимых срок тюремного заключения был увеличен до 42,952 лет. Однако максимальный срок пребывания в тюрьме в Испании равняется 40 годам.

В том же 2007 г. был оглашен приговор четырем преступникам, пытавшимся совершить террористический акт с применением бомб в лондонском метро 21 июля 2005г. Все четверо были приговорены к пожизненному заключению,  которое в Соединенном Королевстве равняется 40 годам. Кроме того, в Соединенном Королевстве впервые было вынесено обвинение за пропаганду терроризма. В отношении трех обвиняемых были найдены материалы, позволившие предположить, что они занимались террористической пропагандой. Подозреваемые также располагали информацией о том, как совершить взрыв или сделать бомбу. На судебном разбирательстве подсудимые признали, что подстрекали британских мусульман к проведению джихада  (jihad) против неверующих. Они были приговорены к шести, восьми и двенадцати годам тюремного заключения соответственно.
В ноябре 2007 г. датский суд вынес обвинение в отношении трех человек за преступление, заключавшееся в планировании террористического акта в Дании. Расследование показало, что эти мужчины доставляли удобрение и химикаты, которые могут быть использованы для  производства взрывчатых веществ и в которых содержится перекись. Члены группы собрали большое количество информации в Интернете, касающейся производства взрывчатых веществ и бомб. Двое подсудимых были приговорены к 11 годам тюремного заключения, а третий - к четырем годам. Впоследствии обвинение обжаловало приговор в Верховном суде Дании с намерением увеличить сроки тюремного заключения для осужденных.
В Бельгии была осуждена сеть посредников, связанных с аль-Каидой. Сторона обвинения воспользовалась  судебным решением, принятым в Италии: в 2007г. Верховный суд Италии констатировал, что влияние отдельных террористических акций необходимо рассматривать в контексте более широкого преступного плана, в рамках которой действует каждая террористическая организация. Сроки приговоров, вынесенных в Италии, равнялись девяти и шести годам; а в Бельгии пятеро подсудимых были приговорены в начале 2008г. к тюремному заключению сроком до десяти лет.
На рис.8 представлены средние сроки наказания на осужденного в десяти государствах-членах ЕС. В 2006 и 2007 г.г. несколько приговоров, вынесенных в Испании, в результате дали длительный срок по совокупности наказаний. Для целей данного обзора Евроджаст определил 40 лет как срок для всех сроков, превышающих этот период времени.
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Рис.8: Средний срок наказания на осужденного и на государство-член ЕС в 2007г.

Огромная разница по среднему сроку наказания между 2006 и 2007 г.г. связана главным образом с увеличением количества государств-членов ЕС, представивших свои данные. Еще одним фактором стало то, что в Соединенном Королевстве было успешно завершено рассмотрение ряда тяжких преступлений. Несмотря на то, что это не позволяет провести сравнение данных в целом, тем не менее, возможно сравнить средние сроки наказаний, которые суд определил в 2006 и 2007 годах.
Как и в 2006г., относительно высокий средний уровень для Испании объясняется тем, что большинству подсудимых было предъявлено обвинение в убийстве или содействии массовым убийствам. В среднем членство в террористической организации, засчитываемое как преступление само по себе, наказуемо сроком от пяти до десяти лет.  С 2006 по 2007 г. средний срок наказаний в Испании немного понизился. 
В Соединенном Королевстве из 33 осужденных двенадцать получили полный срок - 40 лет. Это относится к четырем преступникам, связанным с неудавшимся терактом в июле 2005 в лондонской транспортной системе. Таким образом, средний уровень наказания в Соединенном Королевстве повысился по сравнению с 2006г. 

Относительно низкий уровень наказания в Нидерландах может быть связан с тем фактом, что лица, подозреваемые в планировании терактов и содействующие совершению террористических преступлений, предстали перед судом до достижения стадии успешного исполнения террористического нападения. 
В Греции очень высокий уровень наказания был определен для группы лиц, которые совместно пытались совершить различные преступления. Почти все они были осуждены за преступные связи помимо взрывов, попыток убийства, ограблений и ношения огнестрельного оружия. Один подсудимый получил 17 сроков пожизненного заключения, другой - 11. Все эти сроки были пересчитаны и составили 25 лет, что по законам Греции составляет максимальный срок тюремного заключения.

4.4. Основные выводы
* Государства-члены Евросоюза сообщили в целом о 583 террористических нападениях и 1044 арестованных по подозрению в причастности к терроризму.

* Восемьдесят восемь процентов всех зарегистрированных террористических актов - это нападения сепаратистов во Франции и Испании. Нападения обычно приписывают баскским и корсиканским террористам-сепаратистам.
* Наиболее популярный вид нападения, совершаемого террористами в странах Евросоюза, - поджог.

* Большинство подозреваемых были арестованы за принадлежность к террористической организации. Двадцать два процента всех подозреваемых были арестованы за совершение преступления, связанного с террористическим актом.

*  Средний возраст арестованных по подозрению в причастности - 35 лет, две трети всех арестованных были в возрасте от 23 до 43 лет. Большинство арестованных были гражданами Евросоюза.
* Число женщин, арестованных за совершение преступления, связанного с терроризмом, в целом невелико. Самое большое число арестованных подозреваемых женского пола зарегистрировано в отношении террористических актов сепаратистской направленности.

* Большинство нападений и арестов, относящихся к категориям  левого и правого терроризма и узконаправленного терроризма, считаются государствами-членами ЕС экстремизмом.

  * 54% всех дел, рассмотренных в суде в 2007г., были связаны с сепаратистским экстремизмом, а 38% - с исламистским экстремизмом.
* Судебный процесс в отношении исламистского терроризма характеризуется 31-процентным уровнем оправданных дел, тогда как для левого терроризма и сепаратистского терроризма определен уровень в 20%.

5. Исламистский терроризм

Нидерланды, Португалия и Испания сообщили  о том, что в 2007г.  общий уровень угрозы совершения террористического акта исламистскими террористами на их территории повысился. Во Франции и Италии угроза совершения теракта по-прежнему высока. Соединенное Королевство оценивает риск совершения террористических нападений на территории своей страны как высокий.

Кроме того, Франция, Италия и Испания полагают, что расширение деятельности аль-Каиды в исламских государствах Магриба (AQIM), направленной на мишени международного масштаба, воздействуют на уровень угрозы в их странах. По оценкам итальянских властей и в связи с их географической близостью к государствам Магриба Италия непосредственно стоит перед угрозой проникновения в Евросоюз террористов из AQIM через свою территорию.

[image: image4.png]



Рис. 9: Количество неудавшихся, провалившихся и успешно проведенных террористических актов и количество арестованных подозреваемых в причастности к исламистскому терроризму в государствах-членах ЕС в 2007г.
5.1. Террористические акты

В 2007г. Европа стала свидетелем четырех попыток совершения террористических актов исламистской направленности. В Соединенном Королевстве зарегистрированы две попытки совершения терактов, в Дании и Германии по одной.

Попытки совершения террористических актов - 

Соединенное Королевство  

29 июня две бомбы, установленные в машинах, которые находились в центральной части Лондона, не взорвались. Самодельные взрывные устройства (СВУ) были установлены в машинах, одна их которых была припаркована у известного ночного клуба, а вторая - на небольшом расстоянии от первой машины. Самодельные взрывные устройства состояли из баллона со сжатым газом, контейнеров, наполненных бензином, и системой зажигания. Для того чтобы вызвать большие человеческие потери, пакеты с гвоздями положили на баллон со сжатым газом и на пол салона машины. Британская полиция полагает, что во время работы клуба была предпринята не одна попытка взорвать самодельное взрывное устройство. В то время в помещении находилось около 1700 чел.

На следующий день после обнаружения машины у международного аэропорта г.Глазго горела машина, в которой находились баллоны со сжатым газом. Баллоны не взорвались, и при попытке совершения террористического акта лишь несколько человек получили небольшие ранения. Два преступников были арестованы на месте преступления. Один из них позднее умер в больнице от ожогов.

Очень быстро выяснилось, что террористические нападения в Лондоне и Глазго связаны между собой. Трое мужчин были арестованы, и им было предъявлено обвинение в связи с этими нападениями. Один из них обвинялся в утаивании информации о террористическом нападении. Два других обвинялись в тайном сговоре с целью осуществления взрыва. Ожидается, что судебное разбирательство по факту совершения этого преступления начнется в октябре 2008г.

Попытка совершения террористического  акта - Германия
Трое мужчин - 28-летний гражданин Турции и двое граждан Германии в возрасте 22 и 28 лет - были арестованы 4 сентября 2007г. по подозрению в планировании нескольких терактов с применением бомб в Германии, цель которых - причинить большие человеческие жертвы. На момент ареста эти трое были в процессе изготовления взрывчатых устройств большой мощности с использованием перекиси водорода и военных детонаторов. Несмотря на то, что они еще не определились с мишенями,  расследование показало, что возможные мишени могли бы включать военные расположения США в Германии. Если бы подозреваемым удалось изготовить взрывные устройства, они бы имели более серьезные последствия, нежели бомбы, которые использовались во время совершения террористического акта в Мадриде в 2004г., когда погибли 191 чел. и были ранены еще 1841 чел. 

Подозреваемые освоили технологию изготовления взрывных устройств главным образом на специализированных курсах в учебных лагерях Пакистана, которыми руководили представители Союза исламистов джихада (Islamic Jihad Union, IJU). Кроме того, инструкции для изготовления взрывных устройств можно найти и в Интернете. Союз исламистов джихада, берущий начало в Узбекистане, был образован в марте 2002 г. бывшими членами Исламистского движения Узбекистана (Islamic Movement of Uzbekistan, IMU). Предполагается, что он имеет тесные связи с аль-Каидой. 

11 сентября 2007г. Союз исламистов джихада опубликовал заявление на турецком языке на турецком джихадском Интернет сайте, в котором он ссылался на подозреваемых, арестованных в Германии, как членов своего Союза. Он также взял на себя ответственность за попытку совершения террористических актов в Германии, а именно: военно-воздушную базу США в Рамштайне и генеральное консульство Узбекистана в Германии как намеченных целей. В соответствии с этим заявлением цель нападения заключалась в том, чтобы форсировать закрытие немецкой военно-воздушной базы в Термезе, Узбекистан.

Попытка совершения террористического  акта - Дания

По так называемому делу  Гласвей (Glasvej) 4 сентября 2007г. полиция Дании арестовала восьмерых человек по подозрению в планировании террористического акта на территории Дании. Возраст арестованных варьировал от 19 до 29 лет. Предполагается, что двоим из них - гражданину Дании пакистанского происхождения и гражданину Афганистана, проживающему в Дании - будет предъявлено обвинение в планировании террористического акта

Основной подозреваемый, гражданин Дании пакистанского происхождения, как считается, прошел подготовку в Пакистане. После возвращения в Данию он занимался производством и тестированием трипероксида трициклоацетона (ТАТР). Он также активно пользовался Интернетом в различных оперативных целях.  Расследование, проведенное полицией, показало, что у подозреваемых есть связи с людьми из-за рубежа. Ожидается, что судебное разбирательство по факту совершения этого преступления начнется  летом 2008г.

11 ноября 2007г. полиция арестовала еще одного человека в связи с этим делом. Он подозревается в планировании похищения граждан Дании, проживающих за рубежом. Как предполагается, в планы входило оказание давления на власти Дании с целью освобождения подозреваемых, арестованных по делу Гласвей. 

5.2. Арестованные подозреваемые
На 2007г. государства-члены ЕС сообщили в общей сложности о 201 подозреваемом, арестованном за совершение преступлений исламистской террористической направленности. В 2006г. было арестовано 257 человек по подозрению в причастности к терроризму. Такое снижение можно объяснить главным образом 34-процентным снижением количества арестованных во Франции. Несмотря на незначительное число неудавшихся терактов и попыток совершить теракт по данным 2007г., 25 процентов всех подозреваемых были арестованы за совершение преступлений, связанных с исламистским терроризмом. Количество государств-членов ЕС, сообщивших об арестах, увеличилось с девяти в 2006г. до четырнадцати в 2007г.

Большинство арестов было проведено во Франции, Италии и Испании. Как и в 2006г., большая часть арестованных была родом из стран Северной Африки, таких как Алжира, Марокко и Туниса. Тем не менее, Франция сообщала о большом количестве арестованных французов. В Австрии, Болгарии, Бельгии и Германии большинство арестованных были гражданами страны, которая произвела арест. Это может указывать на количество террористов, появившихся в этих странах.

Как и в 2006г., огромное большинство арестованных в Соединенном Королевстве были связаны с исламистским терроризмом.  Тем не менее, поскольку сообщается, что эти аресты не связаны с каким-либо видом терроризма, то они не включены в статистику. Что же касается 2007г., то количество арестов в Соединенном Королевстве увеличилось на 30 процентов.

Как и в 2006г. арестованные по подозрению в причастности к терроризму - выходцы из Северной Африки часто были связаны с североафриканскими террористическим группами, такими как Марокканская исламистская боевая группа (Moroccan Islamic Combatant Group, GIМC) и аль-Каида в исламистском Магрибе (аl-Qaeda in the Islamic Maghreb, AQIM).

Процент женщин среди всех арестованных по подозрению остается низким. В 2007г. за причастность к исламистским террористическим преступлениям было арестовано пятнадцать женщин. Они представляют всего семь процентов от общего числа всех арестованных за причастность к совершению преступлений исламистской направленности. Как и в 2006г., ни одна из женщин не была арестована за планирование, подготовку или проведение террористического акта. Более того, ни одна из женщин  не была арестована за вербовку или обучение террористов. Три женщины были арестованы за  причастность к преступлению, связанному с ведением пропаганды.

Статистика преступлений за 2007г. включает пропаганду как новую категорию для исламистского терроризма. Шесть процентов арестованных обвиняются в производстве и распространении пропаганды. В то же время Соединенное Королевство вынесло первый приговор за распространение пропаганды в Интернете. В июле 2007г. три человека были признаны виновными в использовании Интернета с целью подстрекательства к убийству. Мужчины распространяли фильмы, в которых показывали, как обезглавливают человека, и публиковали инструкции о том, как сделать бомбу, что являлось частью пропагандистской кампании, организованной аль-Каидой.

Как и в 2006г., большинство арестованных по подозрению в 2007г. - 45 процентов - были арестованы за членство в террористической организации. Еще 13 процентов  были арестованы за преступления, связанные с нападением, то есть, планированием, подготовкой и (или) проведением террористического акта. Такие аресты были проведены в Австрии, Кипре, Дании, Франции, Германии, Италии, Нидерландах и Испании.

Средний возраст арестованных - 33 года. Две трети арестованных были в возрасте от 23 до 43 лет. Модель, описание которой приведено в докладе ТЕ-SАТ 2007 касательно соотношения между возрастом и видом преступления, сохраняется и в данных за 2007г.: арестованные по подозрению в возрасте от 31 до 40 лет были связаны с финансированием терроризма и  изготовлением фальшивых документов в большей степени, чем лица моложе 30 лет. С другой стороны, такая деятельность, как вербовка и содействие, была более характерна для арестованных по подозрению, возраст которых варьировал от 17 до 30 лет. Все арестованные по подозрению в отношении публикации и распространения пропаганды были моложе 31 года.

[image: image5.png]Percentage

7 2006
M 2007

B -
" B
5 € S
s o °
m., . 'H -m)
Wenbertiplen oo Akpeied | francrg | feiimen, | fpagands Tl
prisds e





Рис. 10: Процент арестованных по подозрению за совершение преступления исламистской террористической направленности на преступление в 2006 и 2007 г.г.

Преобладающее большинство арестованных по подозрению в совершении преступления, связанного с террористическим актом, были в возрасте от 26 до 30 лет. В противоположность этому арестованные по подозрению в совершении преступления, связанного с подготовкой теракта, были в основном в возрастной категории от 41 до 50.

Аресты в отношении финансирования исламистского терроризма немного снизились по сравнению и 2006г. В 2007г. во Франции были арестованы шесть человек, подозреваемых в обеспечении финансовой поддержки AQIM. В Дании двум членам Ассоциации аль-Акса (al-Aqsa Association)  было предъявлено обвинение в финансировании терроризма. Подозреваемых обвиняли в том, что они отправляли деньги в военное подразделение  Хамаса (Hamas). Оба подозреваемых были освобождены в здании суда. Дело было обжаловано в Верховном суде.

Число арестованных  по подозрению в вербовке в 2007г. увеличилось. В четырех государствах-членах ЕС - Бельгии, Румынии, Испании и Швеции -было арестовано 29 человек. Большинство арестованных подозревались в вербовке для Джихада в Ираке. Один подозреваемый был арестован за вербовку от лица организации "Аль-Каида в исламистском Магрибе" (AQIM).

В декабре французская служба безопасности арестовала алжирца и француза, подозреваемых в перевозке для AQIM биноклей, карт, телефонов, портативных компьютеров, радио и систем навигации. Кинооборудование предназначалось для съемок будущих терактов. Один из подозреваемых планировал вступить в организацию по прибытии в Алжир.

В мае 2007г. гражданин Франции алжирского происхождения был арестован после того, как вступил в контакт с AQIM через Интернет. Он выявил потенциальные американские и французские военные, политические и гражданские мишени во Франции и Люксембурге и для рекогносцировки снял видеофильмы. Кроме того, у него были обнаружены некоторые компоненты для изготовления бомб.

5.3. Террористическая деятельность

 Укоренение (радикализация) и вербовка

Государства-члены ЕС продолжают сообщать о гражданах и жителях стран, которые были завербованы  для джихада  в Ираке и Афганистане. В 2007г. Ирак привлек в свои ряды большое число новобранцев из государств-членов ЕС. В Бельгии расследование случаев вербовки террористов-смертников для Ирака помогло выявить посредническую сеть для аль-Каиды, которая действовала в Европе и на Ближнем Востоке. Расследование началось в 2005г. после того, как урожденная Бельгии стала первой террористкой-смертницей в Ираке.

Маршрутами и материальным обеспечением для контрабандной пересылки новобранцев из Франции, Испании и Италии в Ирак занимаются исламисты из стран Северной Африки. В Европе были обнаружены североафриканские ячейки по вербовке молодых граждан стран ЕС на обучение в Северную или Западную Африку. В июне 2007г. три марокканца были арестованы в Испании за попытку перевезти новобранцев в учебные лагеря в регион Сахел.

Власти Дании сообщили о росте числа граждан и жителей Дании, проявляющих желание участвовать в джихаде за пределами Евросоюза. В Нидерландах и Франции, военное участие страны в Афганистане, а также в Ливане, является мотивом для появления новых сторонников джихада.

Полиция и разведслужбы Франции находят все больше и больше доказательств того, что Сомали становится новым альтернативным направлением для людей, проявляющих интерес к джихаду. По оценкам властей Соединенного Королевства, в начале 2007г. владельцев британских паспортов, борющихся с исламистами в Сомали, были дюжины. Есть также доказательства того, что обучение террористов и планирование террористических нападений с прицелом на Соединенное Королевство проводится в Сомали.

За последние несколько лет ряд террористических групп поклялись в верности аль-Каиде и ее лидерам. Две группы подтвердили свое вступление в эту организацию:  аль-Каида в Месопотамии  (al-Kaeda in Mesopotamia) в Ираке в сентябре 2004г. (теперь часть так называемого Исламского государства Ирак) и Салафистская группа проповеди и борьбы в Алжире в сентябре 2006г. (теперь al-Kaeda in the Islamic Maghreb).  Кроме того, бывшие руководящие личности Египетской исламской группы (Egyptian Islamic Group) и Ливийской исламской боевой группы (Libyan Islamic Fighting Group) в 2006г. и 2007 г. соответственно выразили преданность идеалам аль-Каиды. Однако отношения между этими группами, сетями и руководством аль-Каиды характеризуются различной степенью автономии и мотивированности.  Тем не менее, такая распространенность аль-Каиды представляет потенциальную угрозу безопасности Евросоюза. Это дает аль-Каиде доступ к новым центрам, где она найдет поддержку, будет использовать новые группы и стимулировать их к действию.

За последние пять лет основная часть командования, контроля и влияния на планирование террористических нападений исходит от оставшегося  центрального руководства аль-Каиды, располагающегося в племенных регионах Пакистана. Планы, привязанные к Соединенному Королевству, часто включали использование молодых, радикально настроенных британских граждан, которые должны были организовать нападение. Неудавшиеся нападения в Германии и Дании в 2007г. продемонстрировали, что контакты между сетями в ЕС и преданных аль-Каиде группами в регионах Пакистана и Афганистане представляют собой проблему не только для Соединенного Королевства.

Соединенное Королевство сообщило о значительном увеличении количества подозреваемых, которые находятся под следствием в связи с причастностью к исламистскому терроризму. На 11 сентября 2001г. в Соединенном Королевстве под следствием по обвинению в терроризме находилось приблизительно 250 исламистов. С тех пор эти данные претерпели изменение: в июле 2004г. под следствием находились 500 чел., а к концу 2006г. эта цифра достигла 1600. В ноябре 2007г. по мнению британской службы безопасности не менее 2000 чел. представляли прямую угрозу для государственной безопасности Соединенного Королевства.
Некоторые из этих людей, как британцы, так и иностранцы, участвовали в планировании террористических нападений. Но гораздо большее число людей обеспечивает поддержку терроризма посредством его финансирования и предоставления возможности для проведения идеологического и военного обучения. 

Пропаганда
Террористическая пропаганда ставит своей целью обеспечение логически последовательного истолкования мира, которое оправдывает террористическую деятельность в виде военных действий или самообороны. Она является важным орудием для привлечения ресурсов и вербовки новобранцев в террористические группировки и сети.

Руководители аль-Каиды использовали 2007 год для беспрецедентной кампании по установлению связи с общественностью. В сентябре 2007 года впервые с 2004 года появилась первая видеозапись Усамы бен Ладена. За ней последовали записи нескольких его речей. В то же время  на протяжении 2007 года Айман аль-Завахири продолжал выступать с большим количеством подготовленных речей и интервью, используя средств массовой информации Аль-Каиды al-Sahab Media Production Company.

С середины 2006 года al-Sahab стала единственным рупором или орудием передачи мыслей и использующим несколько средств информации и многоязычную пропаганду мнений главных лидеров Аль-Каиды. Речи, публикуемые al-Sahab, часто сопровождались подзаголовками на английском языке. Там, где спикер говорил на английском языке, были добавлены титры на арабском языке. Al-Sahab также начала использовать другие языки, такие, как, например, пушту – афганский язык. Пропагандистский материал также издавали сторонники исламистского терроризма, которые действовали через Интернет. Не обязательно, чтобы они были членами какой-то конкретной террористической группировки. Большое количество материала издается на нескольких языках под названием «Global Islamiс Media Front (GIMF)». 

Впервые GIMF появилась в 2002 году, и первоначально материал издавался только на арабском языке. В настоящее время документы издаются на разных языках, включая английский, французский и немецкий. В 2007 году германско-говорящий GIMF издал две видеокассеты, угрожая Австрии и Германии терактами, если они не выведут свои войска из Афганистана.

Последнее расследование, проведенное в Великобритании, которое привело к осуждению трех лиц за использование Интернета с целью подстрекательства к совершению тяжкого убийства. показывает, как Интернет может содействовать деятельности джихадистов. Расследование подтвердило, что существует огромная международная сеть людей, которые совместными усилиями оказывают поддержку движению джихадистов в глобальном масштабе, даже никогда не встречаясь лично.

Видео и фильмы, призывающие мусульман принять участие в глобальной «священной войне» или джихаде, продолжают играть значительную роль в процессе вербовки новобранцев. Что касается пропаганды, то непрерывные конфликты на Среднем Востоке и в Южной Азии являются главными спорными вопросами для Аль-Каиды и присоединившихся к ней группировок. Были выявлены все более и более сложные методы, способствующие продвижению этой повестки дня, в частности использование Интернета и других электронных средства массовой информации как факторы, содействующие увеличению количества исламистских террористов.

В Болгарии было арестовано четыре человека за занятие исламистской террористической пропагандой с помощью Интернета. Двое арестованных были новообращенные женщины. Четверо подозреваемых среди всего прочего перевели материал с чеченских сайтов и передали его в их веб-сайт.

Правоохранительные органы Люксембурга выявили группировку исламистских экстремистов, которые переманивали молодых мусульман на сторону радикалов. Для этой цели используются самостоятельно изготовленные видео и пропаганда со стороны других группировок.

В Дании в апреле 2007 года гражданин, марокканец по происхождению, был приговорен к тюремному заключению сроком на три года и шесть месяцев за занятие исламистской террористической пропагандой с целью подстрекательства к терроризму. Этот человек владел собственной издательской компанией, которую он использовал для пропаганды терроризма.

В ноябре 2007 года Европейская комиссия представила на рассмотрение Европейского Совета предложение о внесении поправки в формулировку решения Совета о борьбе с терроризмом с целью криминализации использования Интернета для подготовки обучения террористов.

Обучение
Все больше и больше граждан из государств – членов Евросоюза проходят подготовку в Пакистане и позднее они участвовали или их подозревали в совершении террористических актов в государствах – членах Евросоюза. Большинство арестованных подозреваемых, принимавших участие в неудачных терактах в Германии и Дании, прошли подготовку в Пакистане. В 2007 году судебный процесс по делу о неудачном теракте в Лондоне, совершенном 21 июля 2005 года,. показал, что они проходили подготовку как в Пакистане, так и в Великобритании.

В 2007 году итальянская полиция арестовала трех марокканцев, обвиняемых в организации террористической подготовка в небольшой мечети и в центре Италии. Обучение якобы состояло из объяснения умения пользоваться оружием, взрывчатыми и токсическими веществами при проведении террористических операций. Во время обыска в доме сотрудники итальянской полиции по борьбе с терроризмом обнаружили бочки с химическими средствами (химикалиями) и инструкции по пилотированию Боинга 747. Подозреваемые поддерживали связь с членами группировки GICM, арестованными в Бельгии в 2005 году.

Материально-техническое обеспечение
Большинство государств – членов европейского Союза продолжают сообщать о подозреваемых, предоставляющих материально-техническое обеспечение террористическим группировкам и сетям, основанным ха пределами Евросоюза. Материально-техническое обеспечение обычно состоит из предоставления данных, денежных средств и фальшивых личных документов. Эти виды террористической деятельности также часто встречаются в государствах-членах, которые сообщали, как правило, о низком уровне опасности со стороны исламистского терроризма.

Хотя в 2007 году государства-члены сообщили об уменьшении количества арестов в связи с финансированием террористов по сравнению с 2006 годом. Финансирование террористической деятельности все еще часто имеет место в странах Евросоюза. Как показывают последние террористические акты, организации или отдельные лица, занимающиеся финансированием террористов, используют большое количество разных методов для того, чтобы собрать деньги. В Италии в июне было арестовано девять человек, подозреваемых в связях с группировкой "Аль-Каида в исламских государствах магриба" (AOIM). Высокие доходы получали главным образом от торговли наркотиками и фальшивомонетничества. Другие контртеррористические операции в Европе выявили использование компаний, служащих вывеской для нелегальной деятельности в секторе недвижимого имущества, как например в Испании, или передачу денежных средств в помощь террористическим организациям, как например во Франции или в Германии.

Финансирование террористической деятельности предполагает не только передачу денег, но также материальных ценностей, которые после прибытия в конечный пункт назначения могут быть проданы и превращены в деньги. Это было отмечено при проведении расследования деятельности марокканской сети южных регионах Португалии и Испании. Эта сеть занималась кражей ценных машин, которые затем отправляли в северо-африканские страны и продавали для того чтобы финансировать местные исламистские террористические группировки.

Помимо финансовой поддержки террористические сети, базирующиеся в европейских странах, представляют другое материально-техническое обеспечение исламистским террористам, путешествующим в, из или внутри государств – членов Европейского Союза. Во Франции исламистские террористы предоставляли материально-техническое обеспечение AOIM. Италия сообщила о материально-техническом обеспечении в виде снабжения фальшивыми документами террористических организаций, действующих за пределами Италии. государства – члены Евросоюза, как например Финляндия, Венгрия, Польша, Словакия и Словения. которые сообщили о незначительной угрозе со стороны исламистского терроризма, тем не менее придают большое значение тому, что их страна может быть использована в качестве тыловой базы для террористов, действующих за пределами Евросоюза. Большинство этих стран, включая Румынию и Эстонию, также сообщили о потенциальной опасности, что их страны могут быть использованы как транзитные страны террористами, пытающимися проникнуть в другие страны Евросоюза. Согласно сообщению Румынии, увеличилось количество лиц, пытающихся нелегально въехать в страну из Пакистана с целью проникновения в другие государства – члены Евросоюза. В Румынии лица из Пакистана, связанные с исламистским экстремизмом, участвовали в террористической деятельности. Литва сообщила об увеличении количества лиц, подозреваемых в связи с исламистским терроризмом, которые нелегально приехали в эту страну в 2007 году.
5.4. Ситуация за пределами Евросоюза
В 2007 году во время терактов за пределами Евросоюза были убиты французские, испанские и немецкие граждане. 2 июля во время теракта в Йемене было убито восемь испанских граждан. По мнению правительственных чиновников Йемена, это теракт был совершен по инициативе террористический группировки Аль-Каида. Французские граждане стали объектом нападения в результате двух отдельных терактов: один имел место в Саудовской Аравии 26 февраля, а другой в Мавритании 24 декабря. В результате каждого из терактов было убито по четыре человека. В Мавритании местные обвинители заявили, что, по их мнению, преступники, совершившие этот теракт, являлись членами террористической группировки AQIM. В августе 2007 года в результате теракта было убито трое полицейских, работавших в немецком посольстве в Кабуле (Афганистан). Ответственность за этот теракт взяло на себя руководство Талибана.

Аль-Каида в исламских государствах  Магриба (AQIM)
В 200 7году AQIM продолжала изменять свою тактику и пропаганду в соответствии с моделью Аль-Каида в Месопотамии, в Ираке. Эта группировка совершила несколько терактов с участием террористов-смертников, в результате которых было значительное количество жертв. AQIM продемонстрировала, какую опасность она представляет для Европы, конкретно выбрав мишенью граждан европейских стран и международные органы в Алжире. В апреле 2007 года AQIM взяла на себя ответственность за теракт, объектом которого стал офис Интерпола в Алжире. В следующий раз мишенью террористов стали французские граждане в Алжире, которые были ранены 21 сентября. когда было совершено нападение на машину, сопровождающую сотрудников французской компании. Европейцы также были среди раненых и убитых в результате нападения AQIM`s на офисы ООн в Алжире в декабре 2007 года. 29 декабря 2007 года AQIM опубликовала заявление, в котором они критиковали правительство Мавритании за его поддержку Дакара Рэлла, ссылаясь на это, как на «сотрудничество с участниками общественной кампании». Ввиду возможной угрозы на фоне этих событий Дакар Рэлл был снят с поста. 

AQIM, которая до 24 января 200 7года была известна как Салафистская группа проповеди и борьбы (Salafist Group for Preaching and Combat, GSPC), получила огромную международную известность после того, как она изменила название и переняла модус операнди Аль-Каида. Хотя основными объектами пропаганды AQIM остаются Алжирское правительство и Франция, в 2007 году в средствах массовой информации все чаще высказывалось мнение о том, что все западные страны являются потенциальной мишенью враждебной критики и атак со стороны этой группировки. В 2007 году AQIM и Аль-Каида выступили с прямой угрозой в адрес испанских автономных городов Сиута и Мелила в Северной Африке. Обе группировки AQIM и Аль-Каида также пропагандировали идею о необходимости нападения на американских, французских и испанских представителей в Северной Африке. До сих пор было мало признаков, указывающих на то, что радикальные исламисты пытаются переместиться из Европы, чтобы присоединиться к AQIM и объединить свои усилия в священной войне против Запада. Тем не менее, как свидетельствуют аресты во Франции за 2007 год, есть основания предполагать, что радикально настроенные лица могут предложить действовать от имени AQIM, чтобы совершить нападение на объекты в европейских странах.

Пакистан / Афганистан
Аль-Каида и филиальные или присоединившиеся к ней про-талибанские группировки в Пакистане и Афганистане все больше считаются одними из главных движущих сил исламистского экстремизма и терроризма в странах Европы. В 2007 году исследования с целью изучения проблемы терроризма, по крайней мере, в трех странах установили связи с террористическими группировками в этом регионе.

В районах Пакистана, где сохранился племенной строй, находится большое количество террористических учебных лагерей, действующих в поддержку афгано-талибанских, про-талибанских и пакистанских группировок и группировок иностранных моджахедов. Согласно сообщению Германии и Дании несколько лиц, подозреваемых в покушении на совершение терактов в 2007 году, прошли подготовку в Пакистане. Афгано-талибанские и про-талибанские группировки в Пакистане поддерживают связи со все более и более активным ядром структуры Аль-Каида, которая в настоящее время базируется в западных районах Пакистана, где сохранился племенной строй. Там, как полагают, происходит реорганизация и восстановление их рядов, а также пересмотр их командных и контролирующих функций.

В 2007 году количество терактов в Афганистане и Пакистане значительно выросло по сравнению с 2006 годом. В течение 200 7года эти теракты были нацелены главным образом на иностранные войска в Афганистане и правительственные войска в Пакистане. В Афганистане участились случаи использования самодельных взрывных устройств и террористов-смертников. Статистика терактов в Пакистане свидетельствует о том, что их количество возросло втрое за период с 2006 по 2007 годы. В июле 2007 года  терактов в Пакистане увеличилось более, чем вдвое, и оставалось высоким в течение оставшейся части года. Это изменение произошло фактически внезапно и совпало со штурмом пакистанскими службами безопасности осажденного комплекса Lal Masjid, Красная мечеть в столице Исламабад 11 июля, во время которого был разбиты про-талибанские бойцы, находившиеся внутри комплекса. В тот же день Аль-Каида опубликовала заявление, в котором она призывала к Джихаду (Священной войне) против пакистанского правительства в ответ на осаду Lal Masjid. Сразу же после этого на столицу и другие части страны обрушилась беспрецедентная волна бомбардировок с использованием террористов-смертников, которые были нацелены главным образом на пакистанские вооруженные силы и разведывательные службы. Особенно сильные боевые действия велись в районах Пакистана, где сохранился племенной строй, особенно в Вазиристане, где кашмирские бойцы столкнулись с правительственными войсками, а также с узбекскими иностранными бойцами. 

Афганистан и Пакистан вообще и пуштунские районы  в частности являются крайне важными для контртеррористической деятельности стран Евросоюза. В прошлом террористические связи между Пакистаном и странами Евросоюза почти исключительно концентрировались в Великобритании. Потерпевший неудачу заговор в Германии, связанный с узбекской группировкой, базирующейся в районах Пакистана, где сохранился племенной строй, и последние судебные дела в Великобритании и Дании указывают на все более самоуверенное и квалифицированное командование и руководство исламистских террористов, базирующихся в Пакистане, в странах Евросоюза.

Сомали
В 2007 году руководители воинствующих исламистов в Сомали, а также руководство Аль-Каиды вновь выступили с призывом возобновления священной войны (джихада) против европейских вооруженных сил в Сомали и признанного в международном масштабе Временного федерального правительства Сомали. В Евросоюзе бывший представитель объявленной вне закона английской группировки al-Muhajiroun отправил заявление по Интернету, в котором он призывал сторонников присоединиться к священной войне (Джихаду) в Сомали. В январе 2007 года США начали наносить воздушные удары на юге страны, нацеленные на главные оперативные подразделения Аль-Каиды. Это спровоцировало беспорядки на улицах Лондона, организованные по инициативе исламистской группировки Hitz-ut-Tahrir. В Греции крайне левая воинствующая группировка под названием «Революционная борьба» взяла на себя ответственность за теракт с использованием гранаты, приведенной в действие с помощью ракеты, против посольства СШа в г. Афины в ответ на вооруженное вмешательство США во внутренние дела Сомали и других стран.

Успешные действия сомалийских исламистов в 2006 году привлекли к ним нескольких иностранных борцов, которые вступили в их ряды, но новые призывы к священной войне (Джихаду), вероятно, привлекли на их строну дополнительное количество волонтеров из-за границы. Как сообщили, в течение 2007 года было захвачено или убито более 90 подозреваемых иностранных исламистских повстанцев: среди них было пять шведских и пять британских граждан.

Исламистские повстанцы применяют партизанскую тактику в борьбе против военных объектов, а также они совершают теракты против гражданских объектов. Часто имеющие место случаи взрыва бомб с использованием террористов-смертников (в этом задействованы как мужчины, так и женщины) – это новое явление в Сомали. Предполагают, что это влияние Аль-Каиды и Джихада, который получил распространение в глобальном масштабе.

Ирак
Что касается безопасности, то в 2007 году положение в Ираке в целом улучшилось. Хотя этно-сектанское насилие продолжает оставаться предметом беспокойства, число жертв среди гражданского населения и число терактов с участием самодельных взрывных устройств уменьшилось. Количество терактов с участием самодельных взрывных устройств снизилось с 1700 в июне 2007 года до менее, чем 700 в декабре. Количество зарегистрированных инцидентов, связанных с нарушением безопасности, в настоящее время снизилось до того же самого уровня, что и в 2005 году.

Объектом терактов в Ираке были иракские граждане, а также иностранцы, занятые в секторе частного бизнеса.

С 2005 года 14 из 667 терактов. совершенных с участием террористов-смертников, были совершены женщинами. Хотя общее количество терактов уменьшилось, количество женщин, участвующих в совершении терактов с участием террористов-смертников, в 2007 году увеличилось.

Похищение иностранных граждан с целью выкупа по-прежнему остается  частым явлением в Ираке. В мае 2007 года пять британских граждан были похищены иракской группировкой, которая требовала вывода британских вооруженных сил из Ирака. В 2007 году в Ираке были взяты в заложники гражданка Германии и ее сын. Позднее женщина была отпущена, но ее сын пропал без вести. Австрийский гражданин, похищенный в 2006 году, также до сих пор числится без вести отсутствующим. В январе 2007 года видео с изображением этого заложника было распространено теми, кто захватил его в плен.

Аль-Каида в Месопотамии под покровительством террористической группировки исламистское государство Ирак (Islamie State of Irag) остается главной и прямой угрозой миру и стабильности в Ираке. Однако, террористическая организация. по-видимому, сталкивается со всеми возрастающими сопротивлением со стороны вооруженных группировок Ирака, возглавляющих племенными вождями. Имеются веские основания предполагать, что на их вооружение и на проведение или операций ассигнуются значительные средства со стороны.

В конце 2007 года большая часть руководства Аль-Каиды в Месопотамии и многие из их бойцов были иностранцами. Так же более 90% террористов-смертников были иностранцами. По мере улучшения ситуации в плане безопасности иностранные террористы могут покинуть Ирак или передислоцировать свою деятельность, связанную с Джихадом, в другие регионы, в том числе страны Евросоюза. 
5.5. Основные выводы
В 2007 году в странах Евросоюза имели место два неудачных теракта и два покушения на совершение терактов, связанные с исламистским терроризмом; было арестовано 201 подозреваемых.

Неудачные теракты и покушения на совершение терактов в государствах-членах европейского Союза были нацелены на беспорядочное уничтожение большого количества людей посредством детонации огромного количества самодельных взрывчатых веществ. В двух случаях подозреваемые пытались использовать TATP.

Руководство по изготовлению бомб вместе с исламистской террористической пропагандой получают все более широкое распространение по Интернету. В 2007 году Аль-Каида начала беспрецедентную кампанию в средствах массовой информации. Исламистская террористическая пропаганда становится все более доступной на европейских языках.

Аль-Каида, оставаясь главным лидером в районах Пакистана, где сохраняется племенной строй, осуществляет командную контролирующую роль и является вдохновителем и организатором планирования терактов в государствах-членах Европейского Союза. Большое количество граждан Евросоюза, которые проходили подготовку в Пакистане, позднее участвовали в совершении терактов в странах Евросоюза.

Государствам-членам угрожает насилие со стороны исламистских террористических группировок, которые пытаются повлиять на национальную политику в конфликтных районах как за пределами, так и внутри Евросоюза.

Несмотря на то, что большинство арестованных, подозреваемых в причастности к исламистскому терроризму, продолжают оставаться гражданами Северной Африки, государства-члены сообщили, что большое количество арестованных подозреваемых являются гражданами их стран.

Увеличилось количество лиц, арестованных за вербовку. Большинство подозреваемых были арестованы за вербовку для участия в священной войне (Джихаде в Ираке, хотя Сомали сообщила о новом месте сбора джихадистов).

Подозреваемые, арестованные в связи с финансированием террористов, с использованием фальшивых документов и прохождением специальной подготовки, как правило старше, чем лица, арестованные за вербовку, оказание помощи (содействия) и изготовление и распространение пропагандистского материала.

Государства-члены, расположенные на восточной границе Евросоюза, могут быть использованы как транзитные страны для террористов для того, чтобы добраться до других частей Европы.

Глава 6. Этно-националистический и сепаратистский терроризм

6.1. Террористические акции

В 2007 году ответственность за 91% терактов в государствах-членах Европейского Союза взяли на себя или они приписывались сепаратистским террористическими группировкам. В трех государствах-членах этой организации – Франции, Испании и Германии – было зарегистрировано в общей сложности 532 террористических акта. Из них ответственность за 97% взяли на себя или они приписывались баскским и корсиканским сепаратистским террористическим группировкам. 
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Схема 11: Количество неудачных и успешно проведенных терактов и количество арестованных подозреваемых среди сепаратистских террористов в государствах-членах Европейского Союза в 2007 году.

Количество раненых и убитых в результате сепаратистских террористических актов остается небольшим. Однако, явным объектом нападений для баскских сепаратистских террористов остаются служащие испанских правоохранительных органов. В 2007 году подтверждением этого послужило нападение с летальным исходом на двух блюстителей порядка во Франции. Ответственность за это нападение взяла на себя террористическая группировка ETA.

По сравнению с 2006 годом во Франции отмечается незначительное уменьшение количества террористических актов. С другой стороны в Испании был зарегистрирован рост числа терактов до 95%. Частично это можно объяснить окончанием прекращения огня между ETA и испанским правительством. В начале 2007 года руководство ETA заявило, что несмотря на нападение на мадридский аэропорт 30 декабря 2006 года они все еще считают, что одностороннее прекращение огня, о чем было заявлено в марте 2006 года, остается в силе. Однако, 6 июня 2007 года ETA открыто заявила об окончании прекращения огня в 2007 году. ETA взяла на себя ответственность за десять терактов в Испании и один теракт во Франции.

Террористическая группировка Taldes Y совершала теракты в поддержку деятельности ETA с участием лиц, имевших связи с молодежной организацией SEGI, входившей в состав ETA. Частота терактов, совершаемых группировкой Taldes Y, уменьшилась сразу же после прекращения огня в марте 2006 года. Однако, во второй половине 2006 года число терактов снова увеличилось и оставалось высоким в течение всего отчетного периода. Большинство терактов, зарегистрированных в 2007 году государствами-членами в связи с баскским сепаратистским терроризмом, классифицировались как теракты, совершенные группировкой Taldes Y (смотрите схему 12).

В Испании огромное количество совершенных терактов были связаны с поджогом. Восемьдесят девять процентов всех терактов были зарегистрированы как успешные. В Испании объектами терактов баскских сепаратистских террористов были главным образом правительственные и коммерческие структуры. Двенадцать процентов терактов были направлены против ключевых инфраструктур и большинство из них были совершены террористической группировкой Taldes Y.

Большинство терактов в Испании были совершены в баскском регионе.

Во Франции мишенью сепаратистских террористических группировок были два региона: баскский регион и Корсика. В баскском регионе мишенью 33% сепаратистских террористических актов была частная собственность; по сравнению с 2006 годом количество терактов уменьшилось. 41% терактов были направлены на коммерческие (торговые) предприятия. На Корсике объектом 55% терактов, совершенных сепаратистскими террористами, стала частная собственность, как, например, частные загородные дома. Только 16% терактов были направлены против правительственных интересов, по сравнению с 2006 годом отмечается незначительное уменьшение количества терактов.

Схема 12: Количество терактов, совершенных террористической группировкой Taldes Y, и количество терактов, совершенных террористической группировкой ETA, в Испании в 2006 и 2007 годах.
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На Корсике 31% совершенных терактов приписывались террористической группировке FLNC или FLNC UDC. Два теракта приписывали террористической группировке ARMATA CORSA 1774. Ответственность за остальные 154 теракта не взяла на себя ни одна из террористических организаций или их нельзя было приписать какой-то конкретной группировке.

Германия сообщила о пятнадцати сепаратистских террористических актах, имевших место в 2007 году. Ответственность за 14% терактов взяла на себя Курдистанская рабочая партия (PKK/KONGRA-GEL). Еще об одном теракте не было заявлено PKK/KONGRA-GEL, но власти Германии приписывали его этой организации. Террористические акции имели место в феврале и в марте 2007 года. Большинство из них сопровождались поджогами и были направлены против турецких интересов в Германии, как, например, турецких бюро путешествий, банков и мечетей в г. Боттроп, г. Дортмунд и г. Хэген.

6.2. Арестованные подозреваемые
В 2007 году восемь государств-членов Европейского Союза сообщили об аресте в общей сложности 548 лиц, подозреваемых в совершении сепаратистских террористических преступлений. 57% арестов имели место во Франции, 36% арестов имели место в Испании. Общее количество арестованных, подозреваемых в причастности к сепаратистскому терроризму, в 2007 году возросло более, чем на 100% по сравнению с 2006 годом. Причиной этого было увеличение количества арестов, связанных как с баскским, так и с корсиканским сепаратистским терроризмом. В Испании 60% арестованных подозреваемых были связаны с террористической группировкой ETA т 9% с молодежной организацией SEGI, входившей в состав ETA. Франция сообщила о росте на 8% числа арестов, связанных с баскским сепаратистским терроризмом, по сравнению с 2006 годом. Большинство арестованных были связаны с ETA. Семь процентов арестованных подозреваемых были связаны с SEGI.

Во Франции рост числа арестованных подозреваемых, связанных с корсиканским сепаратистским терроризмом, можно частично объяснить многочисленными арестами, последовавшими после того, как Иван Колонна, известная фигура в кругу корсиканских сепаратистских террористов, был приговорен к тюремному заключению. После осуждения Колонны среди молодежи острова, которая считала его героем, поднялась волна протестов с применением насилия. Несколько протестантов были арестованы.

Схема 13: Объекты нападений со стороны сепаратистских террористических группировок во Франции и Испании в 2006 и 2007 годах.
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Двенадцать процентов всех подозреваемых, арестованных за причастность к сепаратистскому терроризму, были женщины. Для ETA  эта цифра составила 18%, это единственный самый высокий процент среди всех террористических группировок, действующих в государствах-членах независимо от членства. Подозреваемые, арестованные за причастность к баскскому сепаратистскому терроризму, обычно моложе, чем лица, арестованные за причастность к корсиканскому сепаратистскому терроризму. 55% лиц, арестованных за причастность к баскскому сепаратистскому терроризму во Франции и Испании, были в возрасте моложе тридцати лет. По сравнению с этим только 31% лиц, арестованных за причастность к корсиканскому сепаратистскому терроризму, были в возрасте моложе 30 лет.

Это можно объяснить тем, что большинство зарегистрированных подозреваемых, арестованных за причастность к  баскскому сепаратистскому терроризму, были связаны с терактами, совершенными группировкой Taldes Y.

В Испании более 70% подозреваемых были арестованы за членство в террористической организации. Такой высокий процент можно объяснить постановлением испанского Верховного суда, определившего, что три или более случаев сотрудничества с террористической организацией автоматически рассматриваются как членство в террористической организации. В противоположность этому во Франции большинство подозреваемых, арестованных за причастность к корсиканскому сепаратистскому терроризму, были арестованы за преступления, связанные с нападением. 

В 2007 году поступило сообщение, что 38 человек были арестованы в связи с причастностью к группировке PKK/KONGRA-GEL в пяти государствах-членах: Бельгии, Франции, Германии, Нидерландах и Словакии. Большинство всех подозреваемых были арестованы за преступления, связанные с нападением. Аресты вызвали серию протестов среди курдского населения в нескольких из этих стран.

Хотя большинство протестов носили мирный характер, в некоторых случаях имели место насильственные действия, направленные главным образом против турецких интересов. В феврале бельгийские власти арестовали лидера PKK/KONGRA-GEL по подозрению в финансировании террористов посредством торговли наркотиками.

В Ирландии количество арестованных подозреваемых возросло с четырех в 2006 году до двадцати четырех в 2007 году. Большинство арестованных подозреваемых были членами группировки «Ирландская национальная армия освобождения» (INLA). Причиной арестов была активизация преступной деятельности этой группировки в 2007 году. Большинству арестованных было предъявлено обвинение в членстве в незаконной организации.

В 2007 году служащие французских правоохранительных органов арестовали в общей сложности 25 членов преступной организации «Liberation Tigers of Tamil Eelam» (LTTE). Все арестованные подозреваемые были мужчинами. Большинство подозреваемых были арестованы по подозрению в финансировании террористов посредством вымогательства. Семьдесят два процента арестованных были гражданами Шри-Ланка. Преступная организация LTTE имеет огромную глобальную сеть этнических тамилов и сообщников в тамильской диаспоре со структурами сбора финансовых средств, приобретения или закупки военного снаряжения (оружия) и пропаганды прямо на месте. Одним из основных видов деятельности LTTE в Европейском Союзе является сбор денежных средств от тамильской диаспоры на ежемесячной основе для финансирования закупки оружия (военного снаряжения).
6.3. Террористическая деятельность
Во второй половине 2007 года Португалия сообщила о необычной активизации деятельности ETA в Португалии. Деятельность. по-видимому, ограничивалась краткосрочной арендой (прокатом) автотранспортных средств, которые позже использовались в операциях ETA. Возможно, таким образом члены ETA пытались избежать их обнаружения служащими правоохранительных органов во Франции и Испании. Португальские и испанские правоохранительные органы отреагировали на это созданием групп для проведения совместного расследования.

По традиции организация ETA осуществляет свою деятельность в Испании, Франции и в меньшей степени в других государствах-членах Европейского Союза. Франция используется главным образом как оперативная тыловая база для развертывания материально-технического обеспечения (или для организации и осуществления работы тыла и снабжения). Она также используется для размещения и обучения резервных активистов ETA.

В течение 2007 года испанские власти отметили уменьшение использования взрывчатых веществ заводского производства в акциях, осуществляемых по инициативе ETA. В прошлом преступная организация ETA использовала взрывчатые вещества заводского производства в сочетании с самодельными взрывчатыми веществами. Однако, в последних терактах были использованы в основном самодельные взрывчатые вещества. Такое изменение в тактике, возможно, является результатом усиления мер безопасности со стороны французских властей с целью охраны заводов, изготовляющих взрывчатые вещества, складских помещений и транспортировки взрывчатых веществ, что мешает ETA получить доступ к взрывчатым веществам заводского производства.

Летом 2007 года ETA выпустила несколько версий видео о наборе новобранцев, в которых были показаны некоторые виды деятельности этой организации. Эти видео были выпущены после того, как ETA отменила прекращение огня. Целью этой акции, вероятно, было подстрекательство молодых людей к вступлению в ряды ETA. Этот метод вербовки редко применялся в прошлом, и это может указывать на новый способ действия ETA.
О финансировании терроризма посредством вымогательства было сообщено в связи с корсиканским и баскским сепаратистским терроризмом, а также в связи с деятельностью LTTE. Согласно открытым данным вымогательство является важным источником дохода для ETA. В 2007 году испанские средства массовой информации сообщили о нескольких кампаниях с целью вымогательства денежных средств у бизнесменов в баскском регионе в Наварра.

Четырнадцать арестов, которые, как сообщила Франция, были произведены в связи с вымогательством, имели отношение к корсиканскому сепаратистскому терроризму. Большинство арестованных подозреваемых были членами преступной группировки FLNC, объектом нападений которых был частный бизнес, как например агенты по операциям с недвижимостью.

В 2007 году правоохранительные органы Ирландии стали свидетелями роста числа арестов, связанных с терроризмом, по сравнению с 2006 годом. Однако, это объяснялось в основном активизацией преступной деятельности INLA. В зависимости от потенциальных возможностей и намерения угроза от Continuity Irish Republican Army (RIRA) оценивается от средней до значительной.

В 2007 году были отмечены большие успехи в политическом процессе в Северной Ирландии, включая реставрацию законодательного собрания в Северной Ирландии в мае. Важной вехой в жизни страны было объявление националистической партией Sinn Fein. что она признает и поддерживает полицейскую службу Северной Ирландии (PSNI) и участие в полицейских организациях. В связи с этим историческим решением террористическая группировка диссидентов RIRA заявила о продолжении нападений на полицию и на британские вооруженные силы до полного вывода войск.

6.4. Основные выводы

В общей сложности было совершено 532 сепаратистских террористических актов и арестовано 548 лиц, подозреваемых в причастности к сепаратистскому терроризму. О большинстве терактов и арестов, связанных с сепаратистским терроризмом, было сообщено Францией и Испанией. Огромное большинство терактов, совершенных баскскими и корсиканским сепаратистскими террористами, были нацелены главным образом на причинение материального ущерба. Однако, служащие испанских правоохранительных органов явно были объектом нападений со стороны баскских сепаратистских террористов.

Огромное большинство зарегистрированных сепаратистских терактов против важных инфраструктур были совершены молодежными организациями, связанными с ETA. В Испании только очень небольшое количество терактов, совершенных баскскими сепаратистами, были направлены против частных интересов. Однако, это является одним из главных объектов нападения баскских и корсиканских сепаратистских террористов, действующих во Франции.

По традиции террористическая группировка ETA использовала взрывчатые вещества как заводского производства, так и самодельные взрывчатые вещества. В 2007 году использование взрывчатых веществ заводского производства при совершении терактов со стороны ETA уменьшилось.

Баскские сепаратистские террористы продолжают использовать Францию в качестве тыловой базы. Однако. в 2007 году ими было совершено несколько терактов в Португалии, что указывает на их попытку избежать столкновения с французскими и испанскими правоохранительными органами. По сравнению с другими террористическими группировками, действующими в государствах-членах Европейского Союза, на счету ETA числится самый высокий процент арестованных женщин.

Финансирование с помощью вымогательства является характерной чертой как для баскских и корсиканских террористических группировок, так и для LTTE.

В Германии сепаратистские теракты совершаются главным образом курдскими сепаратистскими террористическими группировками. В 2007 году теракты были мотивированы эскалацией турецко-курдского конфликта.

Глава 7

Левый и анархистский терроризм
7.1. Террористические нападения
В 2007 году левые или члены партии левого крыла и анархистские террористические группировки совершили 21 терактов в пяти государствах-членах Европейского Союза. Государствами, ставшими объектом нападения, были Австрия, Германия, Греция, Италия и Испания. 80 процентов всех терактов, совершенных левыми и анархистскими террористами, закончились удачно. Не было сообщений о раненых или убитых в связи с этими терактами.
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Схема 14: Количество неудачных и успешно проведенных терактов и количество арестованных подозреваемых, относящихся к левым и анархистским террористическим группировкам, в государствах-членах Европейского Союза в 2007 году.

В TE-SAT 2007 г. большое количество зарегистрированных анархистских терактов было совершено при содействии Греции. Однако, греческие власти рассматривают большинство этих терактов скорее как экстремизм, а не как терроризм. Поэтому они не были включены в статистические данные за 2007 год. Что касается TE-SAT 2008 года, Греция сообщила о двух терактах, охарактеризовав их анархистским терроризмом.

Греция сообщила о двух терактах, назвав их анархистским терроризмом: нападение на американское посольство 12 января и нападение на полицейский участок в Новой Ионии 30 апреля. Как сообщили, оба нападения были совершены анархистской террористической группировкой «Revolutionary Struggle» («Революционная борьба»). Принимая во внимание разницу в количестве нападений, о которых сообщила Греция, все же можно сделать вывод, что количество терактов, совершенных левыми и анархистскими террористами, уменьшилось по сравнению с 2006 годом. Как в Италии, так и в Германии количество терактов уменьшилось приблизительно на 50%. В 2007 году 55% всех терактов, совершенных левыми и анархистскими террористами, были связаны с поджогом. Большинство из них были нацелены на деловые (коммерческие) и правительственные интересы. Объектом только одного теракта была частная собственность или отдельные лица. Смотрите схему 15.

В Испании число терактов, совершенных группировкой GRAPO, уменьшилось по сравнению с 2006 годом. В 2007 году в Испании только один теракт приписывали группировке GRAPO. В 2006 году испанские власти сообщили о пяти терактах, приписываемых GRAPO; и ответственность за совершение одного теракта взяла на себя эта организация. Теракт, В Испании число терактов, совершенных группировкой GRAPO, уменьшилось по сравнению с 2006 годом. В 2007 году в Испании только один теракт приписывали группировке GRAPO. В 2006 году испанские власти сообщили о пяти терактах, приписываемых GRAPO; и ответственность за совершение одного теракта взяла на себя эта организация. Теракт, совершенный  в 2007 году, приписываемый этой организации, был связан с похищением управляющего банком с целью выкупа.
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Схема 15: Объекты нападений со стороны левых и анархистских террористических группировок в 2006 и 2007 годах.

В Германии неопознанные лица напали на представителей частной компании, которая производила военные корабли для частного и военного использования. В Гамбурге были повреждены машины двух управляющих известной компании. Одну из машин подожгли. Кроме того, нападавшие совершили акт вандализма по отношению к дому одного из управляющих, бессмысленно разрушив его. В прошлом, подобные акты были связаны с терроризмом левого крыла.

Италия сообщила об усилении угрозы со стороны левых группировок и лиц, применяющих ту же самую стратегию и придерживающихся той же самой идеологии, что и Brigate Rosse (Красные бригады). Объектом нападения этих группировок являются в основном высокопоставленные итальянские бизнесмены и политики. Аресты в феврале 2007 года, приведшие к краху Partito Comunista Politico-Militare (PCP-M), вызвала ряд инцидентов в знак солидарности с арестованными. Итальянские власти сообщили, что эти инциденты сплотили несколько соперничающих группировок, придерживающихся разных идеологий. Одним из таких примеров является Революционный фронт за коммунизм Fronte Rivoluzionario per il Comunismo (Revolutionary Front for Communism), которая поддерживает революцию, основанную на вооруженной борьбе.

5 марта 2007 года Революционный фронт за коммунизм (Fronte Rivoluzionario per il Comunismo) попытался совершить теракт в Милане. У здания пустого полицейского участка было найдено самодельное взрывное устройство. Fronte Rivoluzionario per il Comunismo взял на себя ответственность за попытку совершения теракта, заявив, что это было сделано в ответ на последние аресты.

Боевая коммунистическая партия (Partito Comunista Combatente, PCC), менее крупная левая группировка, члены которой придерживаются той же самой идеологии, что и Red Brigades, взяла на себя ответственность за совершение двух терактов в 2007 году. РСС оправдывала свои теракты как нанесение ударов против империализма в итальянской экономической политике и как вклад Италии в стратегию НАТО. Итальянские власти также отметили возрождение анархистских революционных идеологий, особенно среди группировок и отдельных лиц, объединенных под знаменем Свободной анархистской федерации (Federazione Anarchica Informale, FAI).

В Австрии 12 марта 2007 года в подземной стоянке автомобилей одного из банков было обнаружено устройство, напоминающее самодельную бомбу из железной трубки с взрывчаткой. Впоследствии самодельная бомба оказалась поддельной (фальшивой). В записке, прикрепленной к устройству, требовали амнистии для членов Фракции Красной армии (Red Army Fraction, RAF), заключенных в тюрьму в Германии.

Экстремизм

Во втором полугодии 2007 года деятельность экстремистских анархистов в Греции проходила в виде терактов с поджогом, направленных против объектов малого значения. Главными объектами нападения были филиалы банков, автотранспортные средства и офисы политических партий. Однако, количество терактов значительно снизилось по сравнению с первым полугодием 2007 года. Действия, по-видимому, носили изолированный и децентрализованный характер. Объекты, по всей вероятности выбирали наугад. Как и в предыдущие годы теракты причиняли только материальный ущерб. 

В Эстонии экстремистские левые группировки несут ответственность за большое количество актов вандализма и массовые беспорядки в связи с перемещением памятника жертвам войны Советской эпохи, Бронзового солдата в Таллине в апреле 2007  года. На эстонское посольство в Москве также было совершено нападение и был совершен акт вандализма. Четырем лицам было предъявлено обвинение за организацию беспорядков. Судебное разбирательство продолжается.

7.2. Арестованные подозреваемые
Сорок восемь лиц были арестованы за левый и анархистский анархизм в пяти государствах-членах Европейского Союза: Франции, Германии, Италии, Нидерландах и Испании. Испания и Италия сообщили в общей сложности о двенадцати подозреваемых, арестованных за анархистский терроризм. Все другие аресты были охарактеризованы как аресты членов левого крыла. 

Большинство арестов были произведены в Италии и Испании. Что касается других государств-членов Европейского Союза, то большинство подозреваемых были арестованы за членство в террористической организации. Двадцать процентов подозреваемых были арестованы за теракты, связанные с поджогом.

Шесть арестованных подозреваемых были женщины. Только одна женщина была арестована за преступление, связанное с нападением: она была связана с анархистской террористической организацией и участвовала в теракте с поджогом. Это единственное преступление, связанное с терактом, за которое была арестована женщина подозреваемая.

Экстремизм
В 2007 году в Германии в г. Хайлингендамм состоялась встреча на высшем уровне руководителей стран Восьмерки (G8). По традиции встречи на высшем уровне руководителей стран Восьмерки привлекают большие толпы левых и анархистских активистов со всего мира. Демонстрации против встречи на высшем уровне иногда принимают насильственный характер. Бельгия и Швеция сообщили об аресте большого количества их граждан во время проведения встречи на высшем уровне. Германия сообщила о расследовании двух дел, связанных с левыми экстремистскими группировками, которые планировали теракты против участников встречи на высшем уровне в 2007 году.

В 2007 году Италия отметила объединение анархистских террористических группировок и отдельных экстремистских группировок, связанное, например с антимилитаризмом, иммиграцией, заботой об охране природы и о чистоте среды обитания и социальными правами. Это объединение может в конечном счете означать, что отдельные группировки, которые до настоящего времени ограничивались только протестом социального характера, могут изменить свою деятельность и более активно заниматься подрывной деятельностью. В Бельгии анархистские экстремисты приняли участие в акциях,  организованных экстремистами, выступающими в защиту прав животных. В ходе этих акций анархисты совершили акты вандализма. Главная левая экстремистская группировка, действующая в Бельгии, это – Ассоциация родителей и друзей заключенных-коммунистов "Красный резерв" (Secours Rouge, APAPC), в нее входят бывшие члены Боевых коммунистических ячеек (Cellules Communistes Combattantes, CCC). Деятельность Secours Rouge в основном связана с общественным порядком. Однако, следует отметить, что бывшие члены ССС, освобожденные из тюрьмы, открыто заявили, что они продолжают считать, что вооруженная борьба необходима.

Швеция сообщила о деятельности экстремистских автономных группировок, готовых применить насилие как средство для достижения своих политических целей. Внутри этого окружения существует несколько различных идеологически течений, среди которых самым главным является анархизм. В этих группировках функционируют как мужчины, так и женщины. Большинство из них в возрасте моложе 30 лет. Шведские власти сообщили, что активисты, входящие в эти группировки, готовы и способны использовать боевые зажигательные средства и бомбы против символических объектов.

7.3. Основные выводы
Что касается левого терроризма и анархистского терроризма, то пять государств-членов Европейского Союза сообщили о 21 теракте и 48 арестованных подозреваемых. Не было сообщено о раненых или убитых.

В Италии и Германии количество терактов уменьшилось почти на 50%. В Испании количество терактов, совершенных GRAPO, значительно уменьшилось, в 2007 году был совершен только один теракт. Хотя количество терактов уменьшилось, Италия отметила общее усиление угрозы со стороны левых террористических группировок, вдохновленных идеологией Red Brigades. Итальянские власти также отметили возрождение анархистских революционных идеологий.

В Греции по инициативе группировки революционная борьба (Revolutionary Struggle) было совершено два теракта. Оба теракта привели к причинению материального ущерба. Анархистские экстремисты в Греции продолжают совершать теракты, связанные с поджогом, против объектов, не представляющих большой ценности, причиняя материальный ущерб. В 2007 году количество терактов со стороны анархистских экстремистов значительно снизилось.

8. Правый терроризм

В 2007г. сообщалось об одном террористическом нападении.  Оно произошло в Португалии, где в сентябре 2007г. правые террористы совершили акт вандализма на еврейском кладбище. Это было частью обряда посвящения самопровозглашенной организации Хаммерскин френдз (Hammerskin Friends), нацеленной на то, чтобы понравиться и произвести впечатление на лидеров португальского филиала  Хаммерскинз (Hammerskins).
В Австрии, Нидерландах и Португалии было арестовано в общей сложности 44 подозреваемых за причастность к правому терроризму. Из них 31 были арестованы в Португалии, что стало частью операции против португальского филиала Хаммерскинз. Двадцать семь подозреваемых были арестованы за владение незаконным оружием, расовую дискриминацию, содействие расовой ненависти и нацистскую пропаганду. Кроме того, расследование, проведенное в Португалии, выявило в Европе сеть сочувствующих, которые общались по Интернету. 

За единственным исключением все арестованные за причастность к правому терроризму были мужского пола. Одна подозреваемая была арестована в Нидерландах за владение нелегальным огнестрельным оружием. Арестованным было от 18 до 30 лет, и только двоим - 40 и 42 лет. Если говорить в общем, то это означает, что подозреваемые, арестованные за причастность к правому терроризму, относительно молоды.
Экстремизм

Количество зарегистрированных инцидентов, имеющих отношение к правому экстремизму, в ряде государств-членов ЕС продолжает расти. Власти Голландии сообщили о росте правого экстремизма в 2007г., но по их оценке уровень насилия остается довольно стабильным.
Польша сообщила о небольшом росте экстремистской деятельности правой направленности. Группы проявляют активность в основном в Интернете, где они устанавливают международные контакты. Наиболее активной правой группой считается Кровь и честь (Blood and Honour)  и ее подразделение Боевая группа 18 (Combat 18).

В течение 2007г. Италия стала свидетелем роста деятельности правых экстремистов. Этот рост проявляется главным образом в актах вандализма и нападениях на левые партии и организации. Наиболее ярко проявляющей себя правой экстремистской группой, активной в Италии, является Форза Нуова (Forza Nuova).

Власти Швеции сообщили о росте количества столкновений с проявлением насилия  между сторонниками различных левых и анархистских движений и экстремистскими правыми группами в течение 2007г. Как полагают, рост насилия связан главным образом с деятельностью правых экстремистских групп.
В Германии министр внутренних дел Саксонии наложил запрет на деятельность правой группы Стурм 34 (Sturm 34)  на основании того, что она действует против конституционного порядка, а ее цели и деятельность противоречат действующему уголовному законодательству. Группа состоит приблизительно из 40-50 членов и 100 сочувствующих. Члены группы заявили, что они считают насилие средством достижения своих целей. В июне 2007г. правые экстремисты в Германии напали на пятерых человек, причинив им тяжелые повреждения лица. 
Власти Соединенного Королевства сообщили, что за последние десять лет увеличилось количество инцидентов при участии правых экстремистов и с применением взрывчатых веществ, огнестрельного оружия или запрещенных предметов. В 2007г. власти Соединенного Королевства сообщили о семи правых экстремистах, арестованных за ряд преступлений, связанных с взрывчатыми веществами. Во время различных обысков в домах полиция обнаружила газовые канистры с С5 и взрывные пиротехнические устройства, а также руководства по обучению, скачанную из Интернета статью о самодельных взрывных устройствах и рецепт простой смеси из перекиси водорода и муки чапати. 

В октябре 2007г. полиция Соединенного Королевства в ходе обыска в доме правого экстремиста обнаружила несколько самодельных бомб, сделанных из гвоздей. Документы, найденные по адресу, указывали на то, что он планировал совершить нападение на мечеть в районе проживания.
В Соединенном Королевстве ряд арестованных можно охарактеризовать как "одиноких волков". Такие лица идентифицируют себя в идеологическом или философском отношении с какой-либо экстремистской группой, но не вступают с ней в прямой контакт. Если действия "одинокого волка" заключаются в достижении цели, которую определяет для себя эта группа,  то тактика и методы, которыми он пользуется, остаются скрытыми, а действия не направляются какими-то распоряжениями или указаниями.
В Соединенном Королевстве большинство групп, связанных с правым экстремизмом, относительно малочисленны по составу, а многие их члены  являются также членами еще каких-то подобных групп. Так, наиболее вероятно, что успешное следствие будет иметь волновой эффект и в конце концов снизит участие групп в уличных демонстрациях и протестах.

Соединенное Королевство и Нидерланды в равной мере сообщают об усилении враждебности по отношению к мусульманскому сообществу со стороны правых экстремистов. Неудавшиеся террористические акты в июне 2007г. со стороны исламских экстремистов подстегнули правых экстремистов в Соединенном Королевстве и привели к маршам протеста. Однако, по данным британских властей, такие нападения не координировались правыми организациями, а скорее были результатом отдельных актов расизма и противоправного поведения.
8.1 Основные выводы

* На 2007г. в государствах-членах ЕС было зарегистрировано одно террористическое нападение, совершенное правыми экстремистами, и было арестовано 48 подозреваемых, связанных с правым терроризмом.

* Арестованные по подозрению в причастности к правому терроризму обычно моложе  арестованных по подозрению в причастности к другим типам терроризма.

* Большинство государств-членов ЕС сообщили о деятельности правого крыла как имеющей экстремистский, но не террористический характер.
* Деятельность правых экстремистских групп активизируется.

* В Соединенном Королевстве все большее число правых экстремистов вовлечено в деятельность, связанную с применением взрывчатых веществ и самодельных взрывных устройств.

* Отдельные государства-члены ЕС сообщили о росте враждебности по  отношению к мусульманским общинам со стороны правых экстремистов.

9. Узконаправленный терроризм 
В 2007г. сообщалось о единственном террористическом акте из разряда узконаправленных нападений.  Оно было совершено в Португалии в отношении поля, на котором произрастали трансгенные зерновые. В террористическом акте принимали участие более 100 чел. и было уничтожено более одного гектара зерновых.

Экстремизм

В случае, происшедшем в феврале, экстремисты-экологи из Болгарии отправляли письма в ряд газет, заявляя о том, что установили взрывные устройства в нескольких местах на лыжном курорте в Банско. Неизвестные преступники требовали прекратить "разрушать природу этого региона".

Италия сообщила о росте деятельности экологических экстремистских групп, направленной против правительственной инфраструктуры. Она включала вандализм и саботаж критически важных районов инфраструктуры.

В 2007г. европейские экстремисты-борцы за права животных участвовали в нападениях с поджогами, отправляли письма-бомбы, а также занимались загрязнением продуктов и совершали акты вандализма.  Обычным явлением были угрозы против служащих компаний и членов их семей, которые, по их мнению, неправильно относятся к животным. То же относится и к академическим научно-исследовательским институтам, таким как университеты, а также ученым, сотрудникам и студентам университетов.
В марте  2007г. в ходе совместной операции, проведенной правоохранительными органами пяти европейских стран, были арестованы активисты из числа экстремистов-борцов за права животных. Эта операция была частью расследования по факту деятельности европейской Хантингдонской организации "Остановить жестокое отношение к животным " (Stop Huntingdon Animal Cruelty, SHAC), которую проводили лидеры организации на территории Соединенного Королевства. Арестованных подозревали в тайном сговоре с целью шантажа Хантингдонской организации "Науки о жизни" (Huntingdon Life Sciences, HLS) и связанных с ней компаний. Шантаж заключался в согласованных действиях экстремистов, включая обвинения в виновности в отношении указанных организаций и другие действия, с целью достижения цели - закрытия хантингдонской организации "Науки о жизни". Аресты проводились в основном в Соединенном Королевстве.
Организация "Остановить жестокое отношение к животным" (SHAC)  была образована в 1999г. с единственной целью - форсировать закрытие контрактной научно-исследовательской организации "Науки о жизни". Мишенями SHAC были  поставщики, клиенты и финансовые учреждения, связанные с организацией "Науки о жизни". В Евросоюзе Хантингдонская организация "Остановить жестокое отношение к животным" известна своим присутствием в Бельгии, Австрии, Финляндии, Франции, Германии, Нидерландах, Италии, Польше, Испании, Швеции и Соединенном Королевстве.
Правительственные чиновники Соединенного Королевства утверждают, что экстремизм, связанный с защитой прав животных, вызывает серьезную озабоченность, и что активистов можно обвинять по статьям Закона по борьбе с терроризмом от 2000г. Считается, что экстремисты в Соединенном Королевстве, которые борются за права животных, играют в этой сфере главенствующую роль в Евросоюзе и часто принимают участие в экстремистских нападениях, совершаемых по всей Европе. 

В ноябре 2007г. Фронт освобождения животных (Animal Liberation Front, ALF) организовал поездку по различным городам Италии. Это была компания против "цепных лавок" по продаже мехов и компаний, которых обвиняли в проведении экспериментов над животными. В октябре 2007г. Фронт освобождения животных взял на себя ответственность за взлом лаборатории и освобождение нескольких животных, а также ущерб, причиненный зданию.
По статистике, опубликованной на экстремистских вебсайтах по правам животных, государствами-членами ЕС, представляющими собой основные мишени для деятельности экстремистов этого направления, помимо Соединенного Королевства, являются Италия, Франция, Испания и Швеция. В 2007г. в их число была включена Эстония. Тем не менее, эти данные взяты с вебсайтов экстремистов о правах животных. Поэтому они не могут представлять реальное положение дел по этой проблеме в каждом отдельно взятом государстве-члене ЕС. В октябре 2007г. французское отделение Фронта освобождения животных взяло на себя ответственность за теракт в Нидерландах, совершенный  с применением бомбы,  что вызвало пожар. Теракт такого рода подтверждает, что действия экстремистов, борющихся за права животных, не ограничиваются государственными границами только своего государства.
Угрозы по Интернету - один из излюбленных методов экстремистов, защищающих права животных, в связи с высокой степенью анонимности, небольшими финансовыми вложениями и минимальным личным риском. 

9.1 Основные выводы

* Португалия сообщила о единственном инциденте узконаправленного террористического нападения, имеющего отношение к окружающей среде.
* Большинство государств-членов ЕС называют такую узконаправленную деятельность экстремизмом, а не терроризмом.

* Считается, что экстремисты из Соединенного Королевства, защищающие права животных, играют центральную роль среди себе подобных в Евросоюзе. Они часто принимают участие в акциях экстремистской направленности, проводимых во всех странах Европейского Союза.

* Нападения экстремистских групп узкой направленности были в основном нацелены против частной собственности и лиц, связанных с компаниями-"мишенями".

* Италия сообщила об усилении деятельности экстремистских групп узкой направленности (защита окружающей среды), целями которых являются государственные объекты инфраструктуры. 

10. Тенденции

Количество террористических актов в Евросоюзе увеличивается. В 2007г. в ЕС было совершено 583 террористических нападения. Из них 91 процент были совершены террористами-сепаратистами. Как и в 2006г., огромное большинство  террористических актов было совершено баскскими и корсиканскими террористами-сепаратистами в Испании и Франции. Террористические акты, совершаемые  террористами-сепаратистами, причиняли в основном материальный ущерб. Однако ЕТА продолжает наносить особый ущерб правоохранительным органам Испании и государственным служащим. Свидетельством тому было нападение, совершенное во Франции в 2007г. на двух офицеров испанской Гражданской гвардии, повлекшее за собой смертельный исход.

Количество  подозреваемых, арестованных за причастность к терроризму в Евросоюзе,  растет.  Число арестованных по подозрению в причастности к терроризму увеличилось с 706 в 2006г. до 1044 в 2007г. Что касается увеличения числа нападений, то их можно объяснить усилением деятельности корсиканских и баскских сепаратистских террористических групп. Эта тенденция также отражена в статистике Европейской организации по вопросам правосудия (Евроджаст) в 2007г.: 54 процента всех уголовных дел, рассматриваемых в суде, имели отношение к сепаратизму. Но общий рост числа арестов может объясняться также и 30-процентным ростом арестов, произведенных в Соединенном Королевстве, значительная часть которых имела отношение к исламистскому терроризму.

Растет количество самодельных взрывных устройств, используемых террористами при совершении террористических актов. В огромном количестве терактов, совершенных с применением взрывных устройств, основной заряд представлял собой самодельное взрывное устройство. Как и в 2006г., таким типом взрывных устройств пользуются в основном террористы-исламисты. Но в 2007г. их также применяли и террористы-сепаратисты, особенно в случае с ЕТА. Как и в 2006г., расследования по фактам попыток совершения терактов в государствах-членах ЕС выявили случаи применения ТАТР, крайне летучего взрывчатого вещества, которое требует определенного опыта в обращении с ним. Это подтверждает информацию о том, что несколько подозреваемых из государств-членов ЕС получили подготовку в этом деле.

В большей мере, чем когда-либо до сих пор, в Интернете представлена и распространяется террористическая пропаганда. Пропаганда продолжает оставаться важным инструментом, при помощи которого террористы привлекают новых членов и оказывают материально-техническую поддержку. Инструкции об изготовлении самодельных взрывных устройств и идеологическая пропаганда  получают все большее и большее распространение в сети. С 2007г. пропаганда терроризма считается новым преступлением, о чем сообщили государства-члены ЕС в отношении арестованных по подозрению в причастности к исламистскому терроризму. Беспрецедентная кампания аль-Каиды в течение 2007г. в средствах массовой информации проводилась на нескольких европейских языках, что указывает на усилившиеся попытки достичь внимания европейской аудитории, не говорящей по-арабски. Несмотря на то, что возрастает количество и качество пропагандистских материалов, тем не менее, доказательства того, что это само по себе ведет к усилению радикализации целевой аудитории,  отсутствуют. Но огромное количество легко доступных пропагандистских материалов в Интернете в значительной мере облегчает задачу пропагандистов и агентов-вербовщиков и может привести к ощутимому росту числа террористов-исламистов в странах Евросоюза.

Исламистский терроризм в странах Евросоюза продолжает быть нацеленным на причинение невероятных по масштабам массовых жертв среди населения. Большинство расследований неудавшихся попыток совершения террористического акта и предотвращенных терактов в Евросоюзе в 2007г.  показали, что террористы-исламисты нацелены на то, чтобы причинить колоссальные массовые жертвы. Об этом можно судить не только по мишеням, которые они избирают, но и по их методам и применяемым взрывным устройствам. В террористическом акте, которое было успешно предотвращено в Лондоне, к самодельному взрывному устройству были добавлены гвозди, что должно было привести к максимально ожидаемому террористами эффекту. В попытке совершить нападение в Германии подозреваемые пытались сделать бомбу большой взрывной силы, нежели та, которая была применена во время теракта в Мадриде в 2004г., когда погибло самое большое число людей, когда-либо зарегистрированное в Евросоюзе.

Исламистский терроризм в ЕС испытывает все большее влияние со стороны групп и сетей, связанных с группировками аль-Каиды, расположенными в Пакистане. В 2007г. государства-члены ЕС стали свидетелями увеличения количества заговоров, ограниченных одной страной, но связанных с группировками аль-Каиды, расположенными в Пакистане. В прошлом террористические заговоры, связанные с группами или сетями, действующими в Пакистане, были сконцентрированы исключительно в Соединенном Королевстве. В 2007г. расследования попыток совершения терактов продемонстрировали усиление влияния в этом регионе и фактическое руководство со стороны пакистанских группировок исламистским терроризмом в ЕС. Попытка совершения теракта в Германии также указывает на появление групп, базирующихся в Пакистане и имеющих связи с аль-Каидой, ранее не участвовавших в нападениях в ЕС и способных оказать материально-техническую поддержку террористам-исламистам в государствах-членах Евросоюза.

Конфликты в Афганистане и Ираке оказали серьезное влияние на безопасность в Евросоюзе. Как очевидно из заявлений, сделанных Глобальным фронтом исламских средств массовой информации (Global Islamic Media Front, GIMF), государства-члены ЕС стоят перед лицом насильственной попытки оказания влияния на их государственную политику в случае участия или присутствия в районах конфликта. Вербовка граждан и жителей Евросоюза для участия в джихаде в Афганистане и Ираке по-прежнему представляет собой серьезную проблему. Ирак оставался основным пунктом назначения джихадистов в 2007г. Как и в 2006г., отчеты наводят на мысль о том, что еще одним дополнительным пунктом назначения для них становится Сомали. Государства-члены ЕС, имеющие военное присутствие в Ливане, также отмечают, что исламистские террористические группы все больше фокусируют свое внимание на этом регионе. Это указывает на то, что число театров военных действий с участием сторонников джихада растет.

По-прежнему основную ответственность за большинство террористических актов несут баскские экстремисты. Огромное большинство террористических актов, совершаемых баскскими сепаратистскими экстремистами, составляют нападения Талдес И (Taldes Y). Преступники связаны в основном с молодежной организацией SEGI, принадлежащей ETA, и обычно моложе всех террористов, арестованных по подозрению в причастности к другим формам сепаратистского терроризма. За исключением двух террористических актов все остальные нападения на основные инфраструктуры были совершены Талдес И.  Ответственность за два нападения взяли на себя ETA и SEGI. Примечательно то, что нападения были  совершены Талдес И во период прекращения огня. Обо всех арестах в отношении террористических актов, совершенных Талдес И, сообщила Испания. 
Баскские террористы-сепаратисты продолжают использовать Францию в качестве своей материально-технической базы. Несмотря на то, что ETA проявила некоторую активность в Португалии в 2007г., Франция продолжает оставаться основной материально-технической базой для баскских террористов-сепаратистов. Отмечаются заметные различия между выбором целей, на которые нападают баскские террористы-сепаратисты в Испании и Франции. Если Испания сообщает только о небольшом количестве нападений баскских террористов-сепаратистов, направленных против частных интересов, то во Франции для них это основная мишень. Кроме того,  частные интересы продолжают оставаться основной мишенью для корсиканских террористов-сепаратистов. Тем не менее, как показали террористические акты, совершенные ЕТА в декабре во Франции, испанские сотрудники правоохранительной системы остаются мишенями, как во Франции, так и в Испании.

Курдско-турецкий конфликт оказал влияние на состояние безопасности в Евросоюзе. В Германии волна насилия продолжает исходить главным образом от курдских сепаратистских террористических групп. Развития курдско-турецкого конфликта в 2007г. оказало влияние на безопасность в Евросоюзе в 2007г. Это было продемонстрировано возросшим количеством террористических актов против турецких интересов в Германии после эскалации конфликта в 2007г.   

Количество левых и анархистских террористических актов в Евросоюзе уменьшается. Испания и Италия в большей мере, чем другие страны Евросоюза, продолжают испытывать влияние со стороны террористов левой направленности. В 2007г. количество терактов, совершаемых левыми террористами и террористами-анархистами, снизилось. Однако недавнее усиление угрозы со стороны левых групп, вдохновляемых идеологией итальянских Красных бригад (Red Brigades), может привести к увеличению числа нападений в 2008г.
В Евросоюзе усиливается активность правых террористов и террористов-экстремистов. Расследования, проводимые в связи с террористической деятельностью правых экстремистов, говорят о том, что в Европе существует целая сеть активистов-приверженцев правого терроризма. Несколько государств-членов ЕС сообщили о повышении общего уровня враждебности по отношению к мусульманским иммигрантским сообществам.
.
Приложение 1

Аббревиатуры

	ALF
	Фронт освобождения животных

	APAPC
	Ассоциация родителей и друзей заключенных-коммунистов "Красный резерв"

	AQIM
	Аль-Каида в исламских государствах Магриба

	BR-PCC
	Красные бригады за создание боевой коммунистической партии

	CCC
	Боевые коммунистические ячейки

	CIRA
	Последовательная Ирландская республиканская партия

	DHKP/C
	Революционная Народная Освободительная армия

	ETA
	Родина и свобода басков (Эускади  Та Аскатасуна)

	FAI
	Свободная анархистская федерация

	FATF
	Спецподразделение по борьбе с финансовыми нарушениями

	FLNC-22 Octobre
	Национальный фронт за освобождение Корсики 22 октября

	FLNC-UDC
	Национальный фронт за освобождение Корсики - союз борцов

	GICM
	Марокканская исламистская боевая группа

	GIMF
	Глобальный фронт исламских средств массовой информации

	GRAPO
	Антифашистские группы сопротивления Первого октября

	GSPC
	Салафистская группа проповеди и борьбы

	HME
	Самодельные взрывные устройства (сделанные в домашних условиях)

	IED
	Самодельные взрывные устройства

	IID
	Самодельное зажигательное устройство

	IJU
	Союз исламистов джихада 

	IMU
	Исламистское движение Узбекистана

	INLA
	Ирландская   национальная освободительная армия

	IRA
	Ирландская республиканская армия

	JHA
	Юстиция и МВД

	LDRs
	Фоторезисторы

	LTTE
	Освобожденные Тигры Тамила Элам

	NGO
	Неправительственная организация

	PCC
	Боевая коммунистическая партия (Партито Коммуниста Комбаттенте)

	PCP-M
	Военно-политическая коммунистическая партия Партито Коммуниста Политико-Милитаре)

	PKK
	Рабочая партия Курдистана 

	RAF
	Фракция Красной армии

	RIRA
	Действительная Ирландская республиканская партия

	SHAC
	Остановить жестокое отношение к животным 

	SitCen
	Объединенный центр ЕС по оценке ситуации

	SLA
	Шриланкийская армия

	TATP
	Трипероксид трициклоацетона

	TKP/ML
	Турецкая коммунистическая армия/Марксистско-ленинская

	TWP
	Рабочая партия Европейского совета по терроризму

	VBIED
	Самодельное взрывное устройство, установленное в автотранспортном средстве


Приложение 2

Извлечение из  рамочного решения Совета ЕС

 по борьбе с терроризмом

В соответствии со статьей 1 Рамочного решения Совета ЕС от 13 июня 2002г. по борьбе с терроризмом (2002/275/JHA) террористические преступления есть умышленные деяния, которые, учитывая их природу или контекст, могут нанести серьезный ущерб стране или международной организации, в отношении которой они совершены.

Террористические преступления совершаются для того, чтобы

· запугать население или

· незаконным образом принудить правительство или международную организацию осуществить или отказаться от осуществления какого-то действия, или

· основательно дестабилизировать или разрушить фундаментальные политические, конституционные, экономические или социальные структуры страны или международной организации.

Террористические преступления включают

1. нападение на жизнь человека, что может привести к смерти;

2. нападение на физическую целостность человека;

3. похищение людей или взятие заложников;

4. причинение масштабных разрушений государственным или общественным учреждениям,  транспортной системе,  звеньям инфраструктуры, включая информационную систему, закрепленную платформу на континентальном шельфе, общественное место или частную собственность, что может угрожать человеческой жизни или привести к большим экономическим потерям;

5. захват самолета, морского судна или иных средств общественного или торгового транспорта;

6. производство, владение, приобретение, снабжение или использование оружия, взрывчатых веществ или ядерного, биологического или химического оружия, равно как исследования и разработки в области биологического и химического оружия;

7. выпуск опасных веществ, или причинение пожара, затопления или  взрывов,  что может поставить под угрозу человеческую жизнь;

8. препятствование или прекращение подачи воды, электроэнергии   или любых других основных природных ресурсов, что может поставить под угрозу человеческую жизнь;

9. угроза совершения любого их перечисленных выше действий.

Параграф 2 статьи 2 обязывает государства-члены ЕС принимать необходимые меры к тому, чтобы гарантировать, что осуществление руководства террористической группой, участие в ее деятельности, включая предоставление информации, снабжение материальными ресурсами, или финансирование ее деятельности, будет наказуемо.

Статья 3 обязывает государства-члены ЕС принимать необходимые меры и помнить, что преступления, связанные с террористической деятельностью, могут включать кражи при отягчающих обстоятельствах, вымогательство и составление фальшивых административных документов с намерением совершить определенные преступления террористического характера.

В соответствии со статьей 4 подстрекательство, оказание содействия или  поощрение преступлений, имеющих отношение к Рамочному решению, должно быть также наказуемо.

Приложение 3

Претворение в жизнь Рамочного решения Совета ЕС по борьбе с терроризмом в государствах-членах ЕС, которые предоставили Европейской организацией по вопросам правосудия (Евроджаст)  информацию об осужденных. 

Бельгия

В начале 2007г. вступил в силу Королевский декрет, что помогло финансовым административным властям заморозить активы лиц, причастных к террористической деятельности, как указано в Законе по борьбе с терроризмом от 19 декабря 2003г. Еще один законопроект был опубликован 15 мая 2007г. по вопросу страхования против убытков, причиненных террористическими актами. Этот закон поддерживает  жертв террористического акта в деле получения компенсации.  Кроме того, Королевский указ от октября 2006г., который вступил в силу 15 июня 2007г.,  позволяет проверять финансовые сделки с тем, чтобы оказывать противодействие отмыванию денег и финансированию терроризма.
Дания

После введения первого антитеррористического пакета документов 31 мая 2002 г. Парламент Дании утвердил 2 июня 2006г. более современный пакт документов. В Уголовном кодексе дефиниция понятия терроризм изложена в статье 114. В статьях 114c и 114d была введена уголовная ответственность за вербовку новобранцев для целей терроризма, а также обучение новобранцев и  преподавание им. В соответствии со статьей 114d оказание содействия и подстрекательство к терроризму наказуемо тюремным заключением сроком до 6 лет. В связи с изменениями, внесенными в Закон об отправлении правосудия, расширены следственные полномочия, как полиции, так и разведки. Поправки  от 2006 г. также разрешали более ограниченный доступ к обмену информации между разведслужбами таких ведомств, как госбезопасность и министерство обороны. В сентябре 2007г. вступили в силу новые положения Закона об отправлении правосудия, которые позволяют хранить информацию из Интернета и телекоммуникационных систем в течение одного года.  
Франция

С 9 сентября 1986г. французский закон предусмотрел возможность преследования по закону, расследования преступления и вынесения судебного решения по факту совершения террористических актов в Париже. На практике все уголовные дела, связанные с террористической деятельностью, сконцентрированы в Париже. С тех пор во французское законодательство, касающееся  обвинений в совершении террористических актов (включая финансирование террористической деятельности), а также  нормы, регулирующие уголовный процесс, были внесены поправки, самые последние их которых - в январе 2006г. Дефиниция террористическим актам дана в статьях с 421-1 по 421-7  Уголовного кодекса. Закон Франции отсылает в частности к существующим преступлениям, которые квалифицируются как террористические акты, "если они совершаются умышленно в связи с частным или коллективным соглашением (делом), цель которого - серьезно  помешать общественному порядку посредством запугивания или террора". Закон также предусматривает санкции в отношении членства в группе или обществе, которое занимается подготовкой любого террористического акта. Касательно уголовного процесса следует отметить, что с 2004г. в отношении преступлений террористического характера применяются особые положения, главным образом, связанные с надзором, внедрением, охраной, розыском, перехватом телекоммуникационных сообщений, аудиозаписью и фотографированием отдельных автотранспортных средств и мест, а также мер по замораживанию собственности.
Германия

К концу 2003г. Уголовный кодекс был модернизирован таким образом, чтобы включить Рамочное решение Совета ЕС от 2002г. В сентябре 2007г. были предложены новые положения уголовного права, позволившие расширить криминализацию подготовительных террористических актов (попадающих под статьи 129а и b Уголовного кодекса), и увеличить наказание до 10 лет тюремного заключения вместо 6 месяцев. В рамках этих положений инструктаж и обучение новобранцев будет считаться противозаконным деянием. Кроме того, за производство или владение огнестрельным оружием, жидкостями или газами, которые могут быть использованы для подготовки террористических актов, также будет введена уголовная ответственность. Будут включены дополнительные положения, которые введут уголовную ответственность за  подстрекательство к терроризму через Интернет и будут наказываться тюремным заключением сроком до 3 лет.
Греция

Статья 187а Уголовного кодекса Греции содержит некоторые положения, претворяющие в жизнь Рамочное решение Совета ЕС. В этой статье вводится уголовная ответственность за угрозу совершения терактов, если они достаточно серьезны и приводят к террору. Кроме того, создание и членство в структурной организации, состоящей из более чем трех человек, действующих вместе и планирующих совершить террористический акт, наказуемо  тюремным заключением сроком до 10 лет. Статья 187 предусматривает, что совершение деяний, о которых упоминается в статье 187а, может стать причиной для увеличения срока тюремного заключения до пожизненного. После отбывания 25 лет в тюрьме осужденный может быть освобождении из заключения на основании статьи 105 Уголовно-процессуального кодекса. В соответствии со статьей 253а Уголовно-процессуального кодекса разрешено применение специальных следственных методов. На основании статьи 187а обвинение предъявляется перед Советом Апелляционного суда.

Ирландия

Террористические акты расследуются в соответствии с Законами о преступлениях против государства, вступившими в силу с 1939г. по 1998г., а также Законом об уголовном правосудии (террористические преступления) от 2005г. Закон Ирландии об уголовном правосудии от 2005г. гарантирует соответствие этого закона Рамочному решению Совета ЕС. Законы о преступлениях против государства предусматривают, помимо всего прочего, наказание за совершение преступлений, заключающихся в членстве, оказании содействия и управлении действиями незаконной организации. Закон об уголовном правосудии предусматривает, что группы, вовлеченные в террористическую деятельность, содействующие ей или поощряющие совершение террористических актов, в соответствии с Законами о преступлениях против государства являются незаконными организациями. Террористически преступления рассматриваются специальным уголовным судом, который учрежден в соответствии с Законами о преступлениях против государства.

Италия

Дефиниция понятию "терроризм" дается в статье 270 Уголовного кодекса и датируется 1980г. Поправки, сделанные в 2001г., расширили ее и включили насильственные действия, совершаемые против международных организаций и иностранных государств. 31 июля 2005г. были введены новая дефиниция и новые преступления (такие как вербовка новых членов и обучение), что отражает элементы Рамочного решения Совета ЕС от 2002г. Новые меры по предупреждению и борьбе с финансирование терроризма были введены в 2007г. в соответствие с Директивой 2005/60/CE. 29 декабря были приняты новые меры, касающиеся высылки в случае терроризма.
Испания

В октябре 2007г. правительство Испании приняло закон в соответствии с Директивой 2006/24/CE Европейского парламента и  Совета ЕС от 15 марта 2006г. - Закон 25/2007 об электронных средствах коммуникации. Целью принятия закона было регулирование деятельности провайдеров служб электронных средств коммуникации (выделенная телефонная сеть, мобильная телефония и Интернет) касательно их обязательств по сохранению данных при предоставлении услуг, а также возможности  предоставления данных о лицах, находящихся под следствием (с разрешения судебных властей). Закон будет применяться к перемещению и локализации законных организаций и физических лиц, а также соответствующих данных, необходимых для выявления подписчика и зарегистрированного пользователя. Закон не будет применяться к содержанию электронных сообщений или информации о консультациях, как пользоваться сетью. Провайдер должен будет сохранять информацию в течение года, но возможно, двух лет или, например, шести месяцев. У компаний будет шесть месяцев после вступления в силу этого закона (с 7 ноября 2007г.), чтобы  подготовить необходимое оборудование в соответствии с законом. 
Нидерланды

Законопроект, расширяющий возможности расследования и преследования по закону за совершение террористических преступлений, вступил в силу 1 февраля 2007г. Новый закон определяет наказание за создание новых террористических организаций, а также участие или руководство такой организацией. Особо оговаривается тайный сговор с целью совершения террористических актов и вербовка новобранцев для джихада. В уголовный процесс введены дополнительные профилактические меры. На основании Рамочного решения о расследовании террористических преступлений (от того же числа)  дополнительные меры могут быть предписаны специальным законодательством. Наконец, к концу 2006г. был введен в силу  новый законопроект, позволяющий свидетелям, находящихся под защитой разведслужб, свидетельствовать в суде, содействую таким образом использованию материалов закрытого характера в процессах по делу о террористической деятельности. 
Соединенное Королевство

Соединенное Королевство - одна из тех стран, в которых антитеррористическое законодательство уже действует многие годы. Закон о борьбе против терроризма от 30 марта 2006г. ввел ряд новых преступлений, включая подготовительную работу, обучение, поощрение терроризма и распространение публикаций террористического характера. В 2007г. были выдвинуты новые предложения об изменении современного законодательства, направленного на борьбу с терроризмом. Основные элементы нового законопроекта таковы: 1) возможное увеличение досудебного задержания лиц, подозреваемых в террористической деятельности, которое превышает нынешний предел в 28 дней; 2) требование, касающееся осужденных террористов, а именно, по освобождении из тюрьмы предоставлять информацию о них  в полицию, а также уведомлять о любых изменениях в такой информации; 3) введение предписания о выезде за границу, что позволяет запретить осужденным террористам поездки за рубеж; 4) изменения касательно проведения допроса подозреваемых в причастности к терроризму после предъявления им обвинения и отделение выводов в пользу противоположной стороны от отказа сказать что-либо, на что будет опираться суд; 5) увеличение приговора для обвиняемых в совершении преступления террористического характера; 6) разумная законодательная основа для полицейской ДНК базы данных по борьбе с терроризмом и другие изменения, которые позволят полноценно применять ее в уголовных делах, имеющих отношение к террористической деятельности.
Приложение 4: Неудавшиеся, предотвращенные и успешно проведенные террористические акты в 2006г.*  и 2007 г. на государство-член ЕС и государства, принимаемые в члены ЕС
	Государство-член ЕС
	Ислами-     сты
	Сепара-

тисты

          
	 Левые
	Правые
	Узко-
направл.       
	Не ука-

зано              
	 Итого


                            2006     2007     2006    2007  2006    2007    2006     2007        2007         2006   2007    2006  2007
	Австрия
	0        
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	1

	Бельгия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Болгария
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	0
	-
	0
	-
	0

	Чешск.Респ.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кипр
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Дания
	0      
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Эстония
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Финляндия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Франция
	0
	0
	238
	235
	10
	0
	0
	0
	0
	11
	14
	294
	267

	Германия
	1
	1
	0
	15
	-
	4
	0
	0
	0
	2
	0
	13
	20

	Греция
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	2

	Венгрия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ирландия
	0
	0
	1
	0
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Италия
	0
	0
	0
	0
	0
	6
	0
	0
	0
	0
	3
	11
	99

	Латвия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Литва
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Люксембург
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Мальта
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Польша
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Португалия
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	1
	2

	Румыния
	-
	0
	-
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	-
	0
	-
	0

	Словакия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Словения
	0
	0
	0
	0
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Испания
	0
	0
	136
	264
	0
	8
	0
	0
	0
	1
	7
	145
	279

	Швеция
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Нидерланды
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Соед.Корол.
	0
	2
	4
	-
	0
	-
	0
	-
	-
	1
	-
	5
	2

	Итого
	1
	4
	424
	532
	30
	21
	1
	1
	1
	16
	24
	472
	583


* За исключением спорных данных, касающихся терактов в Бельгии и Греции за 2006г.
Приложение 5: Аресты в 2006г. и 2007г. на государство-член ЕС и государства, принимаемые в члены ЕС
	Государство-член ЕС
	Ислами-     сты
	Сепара-

тисты

          
	  Левые
	 Правые
	Узкона-
  правл.       
	 Итого


                               2006     2007     2006    2007     2006    2007    2006     2007        2007         2006   2007    

	Австрия
	0        
	5
	1
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	1
	8

	Бельгия
	1
	9
	0
	1
	1
	0
	12
	0
	0
	14
	10

	Болгария
	-
	4
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	0
	-
	4

	Чешск.Респ.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кипр
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Дания
	9      
	9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9
	9

	Эстония
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Финляндия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Франция
	139
	91
	188
	315
	15
	3
	0
	0
	0
	342
	409

	Германия
	11
	3
	4
	8
	5
	4
	0
	0
	0
	20
	15

	Греция
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Венгрия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ирландия
	0
	0
	4
	24
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	24

	Италия
	34
	21
	0
	0
	25
	23
	0
	0
	0
	59
	44

	Латвия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Литва
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Люксембург
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Мальта
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Польша
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	3
	0

	Португалия
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	31
	0
	0
	32

	Румыния
	-
	1
	-
	2
	-
	0
	-
	0
	0
	-
	3

	Словакия
	3
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	2

	Словения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Испания
	51
	48
	28
	196
	6
	17
	0
	0
	0
	85
	261

	Швеция
	3
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	2

	Нидерланды
	6
	4
	0
	1
	0
	1
	0
	10
	0
	6
	16

	Соед.Корол.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	156
	203

	Итого
	257
	201
	226
	548
	52
	48
	15
	44
	0
	706
	1044


